PLAN DE %]J I:N

DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO ONIN
TERRITORIAL @ @

DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE (| ((\|
LA PARROQUIA EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL



EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

INDICE DE CONTENIDOS

PIESENTACION ...ttt bbbt b bbbt b et b et b et bbb e et 20
1. DIAGNOSTICO ..ttt bbbt b et b et b et bt e bbb 22
1.1. CaracterizaCion gENETAL...........coiiiiiiiie ittt sre et et 22
1.2. Delimitacion geogréafica y politico-adminiStrativa...........cccccevvieeieiieeviineieece e 22

1.3. Caracteristicas sociales, histéricas, culturales o econémicas que destacan la identidad del

LT 110 T T SN o O 1 YRS SR 25
1.3.1. Historia de 18 ParrOQUIA........c.coveieiiieiieiieie ettt s reeva et e e srestee st 25
1.3.2. Caracteristicas CUltUrales Y SOCIAIES ........ccciveiiiiiiecie e 27
1.3.3. CaracteristiCas ECONOMICAS ..........ceovriiririirieierieiisiee ettt ettt 28
2. ANALISIS POF SISLEIMAS ...tttk b ettt b ettt et et 30
2.1. Componentes tematicos del sistema fisico ambiental ..............ccoceoiiiiiiiiiiniinee 30
2.1.1. Recursos naturales N0 reNOVADIES ...........ccoiiiiiiiiiiiise s 30
2.1.2. Recursos Naturales renOVabIES ............cooiiiiiiiiiie s 30
2.1.3. ECOSISLEIMAS ...tttk ettt b bbb 34
2.1.4. AMENAZAS NATUFAIES........eouiiiiiiiciiici et 37
2.1.5. AMENAZAS CHIMALICAS .......cveveiiieiit ettt 39
2 L T 1 111 USSR 45
2.1.7. Conflictos amDIENTAIES .........c.ooviiiiii s 48
2.1.8. Zonas de proteccidn, regeneracion y recuperacion ambiental............c.ccoccovevreniennenns 49
2.1.9. Calidad amMbBIENTAL ..o s 52
2.1.20. CONAMINACION ...ttt sttt bbbttt b ettt e b et 53
2.2. Componentes tematicos del sistema asentamientos humanos..............cccovevvveeeverericeenene. 58
2.2.1. Distribucion deMOGIAfiCa. .........curveiiiiiiiiirieii s 58
2.2.2.USO Y OCUPACION Al SUBIO.........ccviiiiieiiiciisieste e 63
2.2.3. Movilidad, energia, conectividad e infragStruCtura. ............cocoverereereniesinneneseseeeeenes 72
" Identificacion y analisis de 12 @amMENAZA. ...........ccovieiriiiiiiieee e 110

2

pLAN DE
DEsarg
OLLo Y
ORDENAMIENTO TERR
TOR'AL
2024 . 20
27




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

2.3. Componentes tematicos del sistema sociocultural ...............cccocevivieiiiiiiie i, 119
2.3.1. Demografia y PODIACION ........c.cccveiiiice s 119
2.3.2. Servicios pUbIICOS Y SOCIAIES.........ccviie e s 127
2.3.3. Patrimonio y diversidad CUItUral .............ccooeiiii e 142
2.3.4. Pobreza 'y desigualdad............cccooveiiiiiiiiiiece e 152
2.3.5. Seguridad y CONVIVENCIA CIUJAANE ........ccveveieieiiiiice e 153
2.4. Componentes tematicos del sistema econdmico Productivo ............coceevvereeneininienieennns 155
2.4.1. Actividades econOmicas Y PrOQUCLIVAS .........cururueriririeirieisieesieesie s 155
p A = 1110 =T T OSSP PRUTSSN 169
2.4.3. Concentracion y distribucion de 1a rqUEZA ...........ccevveviiiiieccc s 172
2.4.4. Servicios a la ProdUCCION .........c.cceiiiie e 174
2.4.5. Funcionalidad economica del territOrio..........ccoeireirieiinieiiesesese e 179
2.4.6. Economia popular Y SOIIaria..........ccceviiieicie e 182
2.4.7. MOOEIOS A8 CONSUMO......cuvireiiesieiietisii sttt sttt bt n e ene 184
2.4.8. Seguridad AlIMENTAITA. .........cccerviiei i 186
2.4.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias............ccoverirerineninensenee e 187
2.4.10. INfraeStruCtura ProUUCTIVA ..........cviiririirierieieieee e 190
2.5. Componentes tematicos del sistema politico institucional.............c.cccooveiniiniiniiccnnn. 192
2.5.1. Capacidades institucionales 10CAIES ..........ccoerveieieiiieierere e 193
2.5.2. GODErNANZA UEI FIBSPO ... viiuiiiiiie ettt et st s re s be e sbe e re e b sreenee e 200
2.5.3. Articulacion interinStitUCIONAl.............ccooveiiiiieiice e 201
2.5.4. Actores territoriales y organizacion SOCIAl ...........ceoviveerenererieicisescse e 202
2.5.5. Participacion CIUGAUANA. ............ceriiiriiiiee e 204
3. ANALISIS BSITAEYICO ....viviiiieicieeee ettt b et sr et sb e s et e e eneans 207
3.1. Interacciones, sinergias e incidencias de la realidad del territorio............cccoovvvvevevviiinnnns 207
3.1.1. Interacciones, sinergias e incidencias de la realidad del territorio: fisico ambiental ...... 207

3.1.2. Interacciones, sinergias e incidencias de la realidad del territorio: asentamientos humanos




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

3.1.5. Interacciones, sinergias e incidencias de la realidad del territorio: politico institucional 227
3.2. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad............c..ccccooveiiiiiiiiinciennns 231
3.2.1. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad: fisico ambiental ................ 231
3.2.2. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad: asentamientos humanos.... 240
3.2.3. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad: sociocultural ..................... 256
3.2.3.1. Cumplimiento de Programas y/o Proyectos: Sociocultural..............c.ccocorvininiiinnnnnn. 256

3.2.4. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad: econémico productivo...... 268

3.2.5. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad: politico institucional......... 278
3.2.5.3. Objetivos de desarrollo: politico institucional...............cccooeviiiiiiiniiic e, 282
3.3. ldentificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio................. 288

3.3.1. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio: fisico
AMDIBNTAL ...t ettt ettt ns 288

3.3.2. ldentificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio:

ASENEAMIENTOS NUMIANOS. ...t e et e e e et e e e et eeeeet e e e eeteeeesaanaeeesseneeeseaneeeenans 290

3.3.3. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio:

Y0 1od (0TI U] | (U | IO TP OTRRRTRRRRR 294

3.3.4. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio: econémico
Q10T [1Tod 1Yo OSSOSO RSSSPRRRN 298

3.3.5. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio: politico

INSTITUCTONAL ...ttt bbbttt sttt b b e et 302
3.4. Priorizacion de potencialidades Y problemas ...........cccooevieriiiniieineieseese e 306
3.4.1. Priorizacion de potencialidades y problemas: fisico ambiental ...............ccccocevievienennne. 306
3.4.2. Priorizacion de potencialidades y problemas: asentamientos humanos.................c........ 310
3.4.3. Priorizacion de potencialidades y problemas: sociocultural ..............ccccoceeieviericiiciennane. 315
3.4.4. Priorizacion de potencialidades y problemas: econdmico productivo .............cccceeveeenee 319
3.4.5. Priorizacion de potencialidades y problemas: politico institucional ...............ccccoceiienne 323

4

pLAN DE
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIENTO TERR)
TOR’AL
2024 .,
027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

4. Modelo actual del termitOri.........ccviviiiiiieicie s 327
4.1. Modelo territorial definido para el canton EI Empalme.........cccccoovvveieieciece v, 327
4.1.1. Sub clasificacion del Suelo del canton EI Empalme .........ccccocvevvvieie v, 328
4.2. Andlisis de potencialidades y problematicas por unidad territorial y sistemas................... 333

4.3. ldentificacion de oportunidades de desarrollo parroquial considerando problemaéticas y

potencialidades POF SISTEMAS ......c.eieiieiieieie et s re e sre e e te e e e sresreeeens 344
D PIOPUBSTA . ... e r e nr e ne 348
5.1. Propuesta de 1argo PIAZ0 .........ccooiiiiiiiiiie s 348
5.1.1. ViSiON d€ UESAITOIIO ....cveuiiiiiiicieiiiet ettt 348
5.1.2. Objetivos de desarrollo y desafios de 1argo plazo. ..........ccccccveiieiinciiieiineiiceseeee 349
5.2. Propuesta de gestion de median0 Plazo.........ccccveivieeiiieciic s 357
5.2.1. Analisis funcional de unidades territoriales ... 357
5.2.2. Objetivos, politicas, metas, INAICAJOrES ..........covvvveiiiiiie e 369
5.2.3. Planes, programas, proyectos Y PreSUPUESTOS .....cecvverreeuerieaeeiiesreesesreseesresseseesresseesnens 381

5.2.4. Articulacion de proyectos del PDOT a objetivos de desarrollo sostenible y del plan

NACIONAL 0B UESAITOIIO ...eeee ettt ettt e e et e e e et e e e et e e e et e e s ateeeesaeraeeesarees 399
5.3. MO0 tErTitOrial ABSEAUO ........coeieeeeeeeee ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e ee e eeeeenaannnes 416

5.3.1. Manejo de unidades territoriales/intervenciones de acuerdo con planes, programas y
proyectos segin competencias del GAD: Fisico Ambiental .............cccoveveiviiiiiieienencieeenns 416

5.3.2. Manejo de unidades territoriales/intervenciones de acuerdo con planes, programas y
proyectos segiin competencias del GAD: Asentamientos hUManos............cccvevvererierierieieenens 418

5.3.3. Manejo de unidades territoriales/intervenciones de acuerdo con planes, programas y
proyectos segiin competencias del GAD: Sociocultural ............ccccooevieiiiiiiiiiiie e 420

5.3.4. Manejo de unidades territoriales/intervenciones de acuerdo con planes, programas y

proyectos segiin competencias del GAD: Econdmico productivo. ..........cccceevveevererieiicsieieennns 422

5.3.3. Manejo de unidades territoriales/intervenciones de acuerdo con planes, programas y

proyectos segun competencias del GAD: Politico institucional...............cccovevviiveieieicieienns 424
5.4. Cambio ClIMALICO Y FIBST0.......everieiiiricteieste ettt ettt a e reanas 426

5.4.1. Competencias de los GAD vinculadas con la accion frente a los efectos del cambio
CHIMALICO ...ttt 426

pLAN DE
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIEN 1o TERRy
TOR’AL
2024.. 3¢
27




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

5.4.2. Rol de los GAD (por nivel de gobierno) frente al financiamiento climatico .................. 427
5.4.3. Definir la estrategia de articulacion y coordinacion............c.ccccevvveveniiieeseseece e 429
T [oTo =T (o T L=l oot £ o] SR 432
6.1. Insercion estratégica territOrial...........ccooeiiiieeie i 432
6.1.1. Insercion estratégica territorial: fisico ambiental ... 432
6.1.2. Insercion estratégica territorial: asentamientos hUMAaN0S...........ccovvrreneenecrncneeee 433
6.1.3. Insercion estratégica territorial: SOCIOCUIUIal .............covriiiiiiiiiiiecc e 434
6.1.4. Insercion estratégica territorial: €coNOMICO ProduCtiVO .........covvueiiieriiiiieneeiee e 435
6.1.5. Insercion estratégica territorial: politico institucional .............ccccoviiiiniinciin e 437
6.2. Formas de gestion — articulacion para 12 gestion ..........ccccccvvveviiecic s 439

6.2.1. Gestidn — articulacion para la ejecucion de planes, programas y proyectos: fisico
AMDIBNTAL ...ttt ans 439

6.2.2. Gestién — articulacion para la ejecucion de planes, programas y proyectos: asentamientos

NUIMBNOS ..ottt ettt e et ettt e e et e e e et et e e e st e eeeeaabeeeesasteeeesaabeteeeaaseeeesateteesanseeeesasaneeennrees 440

6.2.3. Gestidn — articulacion para la ejecucion de planes, programas y proyectos: sociocultural

6.2.4. Gestion — articulacion para la ejecucion de planes, programas y proyectos: econémico

Q10T [UTod 1Yo OSSPSR 443

6.2.5. Gestion — articulacion para la ejecucion de planes, programas y proyectos: politico

INSTIEUCTONAL ...ttt 444
6.3. EStrategias tranSVEISAIES. ........cceieieiiieesese ettt ene 445
6.3.1. Analisis e incorporacion del eje: Igualdad de derechos para todas las personas............. 445
Los Enfoques de Igualdad en la Planificacion LOCal ............cccoveiiniiciiiccecceeics 445
El Principio de Igualdad y NO DiSCHMINACION .........ccoiiiininiiriniiieeseese e 446
GNEIO ...t 449
INEErGENEIACIONAL ..ottt 449
6.3.2. Andlisis e incorporacion del eje: Proteccion frente a riesgos y desastres ...........cc.cee..... 453
6.3.3. Analisis e incorporacion del eje: Adopcion de medidas frente al cambio climatico....... 458
Los sectores prioritarios para la adaptacion al cambio climatico en Ecuador son: ................... 461

6

pLAN DE
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIEN 1o TERRy
TOR'AL
2024.. 3¢
27




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

6.3.4. Analisis e incorporacion del eje: Adopcion de medidas para la reduccion de la

desnutricion cronica INFANTHL...........ooooiiiiii 462
6.4. Estrategias de seguimiento Y eValuaCion.............cccveieiieiiiie i 475
T AANIEXOS. ...ttt r e 498
ANEX0S 1. FASE PreParalOrial........cccveiviiieiiiiiiee et se st se e te e st este e sbeete e besreeeesresneeseas 498
Anexo 2. Detalles de Mape0 POF SISLEMA .........covviieiieie it 503
Anexo 3. Priorizacion de desafios de gestion...........cccouieirriiiiieines s 515
Anexo 4. Priorizacion de desafios de 1argo plazo. ... 523
Anexo 5. Presupuestos de proyectos por periodo fiSCal...........covviieiiiiiiniieneieece 530




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Recintos y centros poblados de la parroquia El ROSArio ..........ccccceveevevineeveeieennenne. 23
CUAAro 2. TIPOS U8 SUEIOS ......eeeeieceeeieete ettt sttt sttt et sbe b e steera e besreenaesreennenes 34
Cuadro 3. Tip0S de ECOSISIEMAS ......cccveivieeeriieeeteiteete sttt eteste e e ste e e stesreesestesraesesraessesseenneseas 35
Cuadro 4. Categorizaciéon de medidas e iniciativas de adaptacion para el Ecuador.................... 44
Cuadro 5. Escala de medicion niveles de radiacion SOIar ...........c.cooeveveirienieneneneneneeceee 47
Cuadro 6. Crecimiento PODIACIONAL ..........ccoviiiririeieiee e 59
Cuadro 7. Densidad Poblacional de la parroquia El ROSArIO .........ccccoevveirinininencieieceeee 60
Cuadro 8. Densidad Poblacional de la parroquia El ROSArio ........ccccecevvriecienenienieeeeceeeene, 61
Cuadro 9. Centros poblados de la parrogquia El ROSAri0 ........cccceverieciereiierieseeeeseeeeeeseeeeee 62
Cuadro 10. Poblacion total hOmMbres Y MUJEIES.......cc.eveveeeieirerieeeseeee e 63
Cuadro 11. Uso y ocupacion de suelo de la cabecera parroquial EI Rosario ...........cccevevevenenee. 65
Cuadro 12. Uso y ocupacion complementario de suelo, cabecera parroquial El Rosario........... 65
Cuadro 13. Uso y ocupacion principal de suelo del recinto Pedro Vélez. ..........cccovevevvecveennenee. 66
Cuadro 14. Uso y ocupacion complementaria del suelo del recinto Pedro Vélez....................... 67
Cuadro 15. Clasificacién y subclasificacion del suelo rural del cantén El Empalme.................. 71
Cuadro 16. Inventario Vial Cantonal ............ccocivirenieieieieierese e 73
Cuadro 17. Clasificacion vial Segun SU @NCNO.........cc.eveieieiriresiesesieeeeeee e 76
Cuadro 18. Clasificacion vial segun su ancho en la cabecera parroquial...........cccoeceveveieeencnne. 76
Cuadro 19. Clasificacion vial segun su ancho en la cabecera parroquial...........cccoeceveveieeennne. 78
Cuadro 20. Caminos vecinales de la parroquia el ROSaAr0........ccccevveverieieesieseeeereeeeee e 80
Cuadro 21. Puentes en mal ESTA00. .........ccveirirererteieieteeet ettt 81
Cuadro 22. Servicio de transporte interprovinCial...........ccceeeveecerieceniieeereceee e 84
Cuadro 23. Acceso al teléfon0 CRIUIAT .........coiiiiiiiee e 86
Cuadro 24. Antenas de Telecomunicaciones en la parroquia El ROSario.........cc.cceceveveverveennne. 86
Cuadro 25. Acceso al teléfono CONVENCIONAL. .........ccvueiriiriiiiieieeree e 86
Cuadro 26. ACCeSO al INTErNEL FIJO.......cirieirieirieeree e 87
Cuadro 27. ACCESO @ 18 TV PAGATGA .......coveuereeierieierteirieet ettt 88
Cuadro 28. Acceso a la computadora de escritorio 0 Laptop........ccccveereereenienenenenenenieneneeens 88
Cuadro 29. Energia eléctrica proveniente de la red pUblica..........cccooeereeneinciencinceeeeeee 89
Cuadro 30. Energia eléctrica proveniente de la red pUbliCa..........cccooeereincinciencinceceeeee 90
Cuadro 31. Instituciones educativas de 1a ParroqUIA.........c.ceeeeereeerieerieerieeneeeeeseseee e 91

8

pLAN DE
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIENTO TERR)
TOR’AL
2024 .,
027



https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206153

Cuadro 32. Infraestructura de salud en la parroquia El ROSArI0..........ccccceceveiienincincnccneees 94
Cuadro 33. Espacios publicos de la parroquia El ROSAri0. .........ccccoeveireineiineineineseeeienes 98
Cuadro 34. Tipo de viviendas PartiCUlAres...........coceoveveeririrerenereeeeeeeeese e 101
Cuadro 35. Tipo de VIVIENdaS COIECTIVAS ........ceoerieieieieiinierierieseteeeee et 102
Cuadro 36. Material de 12 VIVIENGA ........c.ooiririniiieiciee e 102
Cuadro 37. Estado del tipo de vivienda en la parroquia El ROSArio..........cccceceverenerieieieennene 103
Cuadro 38. Hogares segun el nimero de miembros del hogar..........ccocvecveveeeecieseereneeeeene, 104
Cuadro 39. Cobertura de servicios basicos en la parroquia EI ROsario...........cccceevevveererneennene. 105
Cuadro 40. Fuentes de abastecimiento de agua por red pablica...........cceeoevervecenicvecieeeene, 106
Cuadro 41. Alcantarillado en la parroquia El ROSAI0 .........cccoveviieieviiiieiececeeeeeeeee e 107
Cuadro 42. Disposicion de eliminacidn de basura ..........ccceeeeeveveeeevieiiecese e 108
Cuadro 43. Anélisis e identificacion de @aMeNAZAS ............ccvvueuerreirieinieiree e 113
Cuadro 44. Susceptibilidad a inundaciones del canton EI Empalme ..........ccccevevevevieieieeenene 114
CUAAIO 45. ATEES.........oovvecveieiectiesi ettt bttt bbb s st 115
Cuadro 46. Crecimiento poblacional............ccocvvieeiereeiee e 119
Cuadro 47. Poblacion del cantdn EI Empalme por género.........cccecueevevveieeeinesesieseeeeeenns 120
Cuadro 48. Poblacion del cantdn EI Empalme por ZoNa..........cccoeevievievieieeeisesesiesieeeeeeeens 120
Cuadro 49. Poblacion de la parroquia El ROSario por g8nero ..........cceeveeeeeesesesiesieseeseeiennens 121
Cuadro 50. Poblacion de la parroquia El Rosario por edades..........cccevveeeeeenesiesiesiesieeeeeneas 121
Cuadro 51. Personas con diSCAPACIUAT .........cceerveriereerieieieiieesesie ettt se e ne e 125
Cuadro 52. Instituciones educativas de 1a ParrOQUIA..........cecueerererieriereerieeeesesieseeseeneeneeeseeas 127
Cuadro 53. Numero de estudiantes y dOCENLES POI JENEIO ......ccevueruereeeeieeeenierienieeeeeeeeeeeas 130
Cuadro 54. INdiCes de BAUCACION. .........c..cveveereereeree ettt 131
Cuadro 55. Establecimiento de SAlUT .........c..cceveirieirieinicineee e 133
Cuadro 56. ESPACIOS PUBIICOS .......evveveieiieieiisiisiesie ettt st sb et eneas 137
CUAAIO 57. ACCESO @ AQUA .eeuviveeererrieeeeeeseeetesteseeesessesseesessesssessesseessesseessessesssensessesssessessesnsenes 141
Cuadro 58. Acceso a saneamiento de alcantarillado ..............ccoeecireiiniiininniniinceee, 141
Cuadro 59. Acceso al servicio de recoleccion de hasura ..........c.coeeeerreerinnecrenneceseee 141
Cuadro 60. Habitat y VIVIENda SOCIAL. .......c.cceeuiiuiriiieieieeeeeeeeseeee et 142
Cuadro 61. Archivo NOaria PrIMEra ........cceoerrieueininieicinsieicessieiese et 143
Cuadro 62. Archivo parroquia nuestra sefiora de FAtiMa...........cccevvevievievieeeiseceseeeeees 144
Cuadro 63. Archivo Registro de la Propiedad............cccceevirieiininieneseeeseseee e 145
Cuadro 64. Fiesta patronal de la Virgen de FAtIMa...........ccoveireineiinenneeceeeeeeeeeee 146

9

EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

pLAN DE
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIEN 1o TERRy
TOR’AL
2024.. 3¢
27




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

CUAAI0 65. LaS CANUEIAITAS ....eeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e et et e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeassaseeeeesssesasseneees 147

Cuadro 66. Elaboracion de petates con fibra de MmoCora..........coceevvevireninenieineeneeeeeeee 148
Cuadro 67. Patrimonio cultural: VIVIENda .........ccceeeeerierieeeeeeee e 149
Cuadro 68. Asociaciones existentes en la Parroquia El ROSAr0..........cccecvvevenerenienencieenne 183
Cuadro 69. Nivel de amenaza para 1aS SEQUIAS. ........coeerueirieirieirieeeesiee e 214
Cuadro 70. Nivel de amenaza para lluvias iNtENSAS ...........cocererererieieiieirerese e 215
Cuadro 71. Nivel de amenaza para alta temperatura............cceceevveeeereseeceseseere e 216
Cuadro 72. Datos histéricos de presupuesto institucional..............ccecveveeceveneeceseeceeceeeeenn, 229
Cuadro 73. Matriz de cumplimiento de proyectos del componente fisico ambiental ............... 231
Cuadro 74. Cumplimiento de proyectos del sistema fisico ambiental ............c.cccocovevveceenenee. 232
Cuadro 75. Matriz de cumplimiento de metas por componente del fisico ambiental ............... 233
Cuadro 76. Cumplimiento de metas del sistema fisico ambiental............cccoceevevenieveiieeennene 234
Cuadro 77.Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente................ 235
Cuadro 78.Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema fisico ambiental................... 236
Cuadro 79. Problemas actuales en base de la realidad y ETN en lo sociocultural. ................... 237

Cuadro 80. Matriz de cumplimiento de proyectos del componente asentamientos humanos... 240

Cuadro 81. Cumplimiento de proyectos del sistema asentamientos humanos.............cceeenee.. 241
Cuadro 82. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componente del PDOT Vigente............... 242
Cuadro 83. Cumplimiento de metas del sistema asentamientos humanos..............ccecevveeeennene. 243
Cuadro 84. Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente.............. 245

Cuadro 85. Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema asentamientos humanos ..... 246

Cuadro 86.Matriz de cumplimiento de proyectos del componente movilidad, energia y

CONBCEIVIAAD ...ttt ettt ettt b et eb b 248
Cuadro 87. Cumplimiento de proyectos del sistema movilidad, energia y conectividad.......... 249
Cuadro 88. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componente del PDOT Vigente............... 250
Cuadro 89. Cumplimiento de metas del sistema Movilidad, Energia y Conectividad............... 251
Cuadro 90. Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente.............. 252

Cuadro 91. Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema Movilidad, Energia y
CONECLIVIAAD ...ttt bbbttt b et nne 253

Cuadro 92. Problemas actuales en base de la realidad y ETN en asentamientos humanos....... 254

Cuadro 93. Matriz de cumplimiento de proyectos del componente sociocultural. ................... 257
Cuadro 94. Cumplimiento de proyectos del sistema sociocultural ..........c.ccoeeveeereeciereeeennnne. 257
Cuadro 95. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componente del PDOT Vigente............... 259

10

PLAN pg
DEsarp
OLLo Y
ORDENAM'ENTO TERR;
TOR'AL
2024 .,
027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

Cuadro 96.Cumplimiento de metas del sistema sociocultural.............cccecvevveiinierenenerieieeenns

259
Cuadro 97. Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente.............. 261
Cuadro 98.Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema sociocultural ....................... 262
Cuadro 99. Problemas actuales en base de la realidad y ETN en lo sociocultural. ................... 263
Cuadro 100. Matriz de cumplimiento de proyectos del componente sociocultural. ................ 268
Cuadro 101. Cumplimiento de proyectos del sistema sociocultural ............cccceevrvecerieeennnne. 269
Cuadro 102. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componente del PDOT Vigente............. 270
Cuadro 103. Cumplimiento de metas del sistema econémico productivo ...........c.cceeeeeveeueenene. 271
Cuadro 104. Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente............ 273
Cuadro 105.Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema fisico ambiental................. 273
Cuadro 106. Problemas actuales en base de la realidad y ETN en lo sociocultural. ................. 274

Cuadro 107.
Cuadro 108.
Cuadro 109.

Cuadro 110.
Cuadro 111.
Cuadro 112,

Matriz de cumplimiento de proyectos del componente politico institucional. ..... 278
Cumplimiento de proyectos del sistema politico institucional

Cuadro. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componente del PDOT Vigente.

............................................................................................................................... 280
Cumplimiento de metas del sistema politico institucional ............c.ccccoceereenene. 281
Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente............ 282
Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema politico institucional ........ 283

Cuadro 113. Determinacion de problemas actuales en base de la realidad y ETN en lo politico.
................................................................................................................................................... 284
Cuadro 114. Matriz de sistematizacion de problemas.............ccccevevievieveecieieise e 288
Cuadro 115. Matriz de sistematizacion de potencialidades............cccoovevveveeeininenerieeieeens 289
Cuadro 116. Matriz de sistematizacion de problemas...........cccoceverevereiirenieneseseeeeeeiae 290
Cuadro 117. Matriz de sistematizacion de potencialidades...........ccocovevveirerienerienenereieens 292
Cuadro 118. Matriz de sistematizacion de problemas............cccocevererereiieinieneseseeeeeeiae 294
Cuadro 119. Matriz de sistematizacion de potencialidades............cceceveeceveeiecieseeveeceeeeenn, 296
Cuadro 120. Matriz de sistematizacion de problemas...........cccceceeeereieecieseceece e 298
Cuadro 121. Cuadro de sistematizacion de potencialidades ............cocoevrerieenneneereeneeene 300
Cuadro 122. Matriz de sistematizacion del problema...........ccoeoiiinenninnneeeeeee 302
Cuadro 123.Matriz de sistematizacion de potenCiales ............cccevevieriereeieeeiseseseeeeeeeeaas 304
Cuadro 124. Herramienta para la priorizacion de problemas............cccceeveeevineseseciesieceeeenns 306
Cuadro 125. Priorizacion ordenada de problemas............cceeveeeieiievieieieieeeese e 307
Cuadro 126. Herramienta para la priorizacion de potencialidades...........ccccceeveevevevrevieieeenens 308
11

PLAN pg
DEsarp
OLLo Y
oRDENM"’““TO TERR;
TOR’AL
2024 .,
027




Cuadro 127.

EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

Cuadro. Priorizacion ordenada de potencialidades............ccoeerveereienenencnnenns 309
Cuadro 128. Herramienta para la priorizacion de problemas...........cccoceorerrineeneenncnieeneene 310
Cuadro 129. Priorizacion ordenada de problemas.............ccoeereireinenineneeeeeeeeeesee e 312
Cuadro 130. Herramienta para la priorizacion de potencialidades...........ccccevvrverereneriereeienene 313
Cuadro 131. Priorizacion ordenada de potencialidades ............cccovveveruenireninenineneeesieeseeene 314
Cuadro 132. Herramienta para la priorizacion de problemas...........cccocevrerreneienieennenieeneene 315
Cuadro 133. Priorizacidn ordenada de problemas...........ccceeveeeviieeevieseecieseseee e 316
Cuadro 134. Herramienta para la priorizacion de potencialidades...........cccoovevevereeveeneeneennnne. 317
Cuadro 135. Priorizacidn ordenada de potencialidades ..........cccoveeevereeceneneecieseceee e 318
Cuadro 136. Herramienta para la priorizacion de problemas...........ccccoveveveneecececveeceeeeene, 319
Cuadro 137. Priorizacidn ordenada de problemas...........ccccevevvevieeievienieciese e 320
Cuadro 138. Cuadro. Herramienta para la priorizacion de potencialidades...........cccccecvveueneene. 321
Cuadro 139. Cuadro. Priorizacion ordenada de potencialidades...........cccceevevverenienienresieienene 322
Cuadro 140. Herramienta para la priorizacion de problemas...........cccecvevvevievenesenesieseeeeenns 323
Cuadro 141. Priorizacion ordenada de problemas.............ccoveerieireiinenineneeeeeeeeee e 324
Cuadro 142. Herramienta para la priorizacion de potencialidades...........ccccceevvererevesiereeeennns 325
Cuadro 143. Priorizacion ordenada de potencialidades ............cceovverirenirenieenseneeneeseeee 326
Cuadro 144. Clasificacion de SUEBIO........cccvririririeieieeeeeee ettt st eene e 327
Cuadro 145. Sub clasificacion de suelo del cantén EI Empalme. .........ccccoovevineveieniesiesieene, 329
Cuadro 146. Poligonos de intervencion territorial ............ccoeeevevieierieiiecese e 331
Cuadro 147. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Fisico ambiental............ 333
Cuadro 148.Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Asentamientos humanos 335
Cuadro 149. Potencialidades y problemaéticas por unidad territorial: Sociocultural ................. 338
Cuadro 150. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Econémico Productivo.. 340
Cuadro 151. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Politico institucional ..... 342
Cuadro 152. Identificacion de oportunidades de desarrollo parroquial considerando
problematicas y potencialidades: Politico institucional y sociocultural.............cccccoceveeveruennne. 344
Cuadro 153. Identificacion de oportunidades de desarrollo parroquial considerando
probleméticas y potencialidades: ECONOMICO ProductiVo...........cccoeeeruereneeneneninenieenieeseeeene 345
Cuadro 154. Identificacion de oportunidades de desarrollo parroquial considerando
problematicas y potencialidades: Fisico ambiental .............cocooeiniininninneee 346
Cuadro 155. Identificacion de oportunidades de desarrollo parroquial considerando
problematicas y potencialidades: Asentamientos hUMAaN0S ...........cccecvevveieeeinesesiesieeeeeeenas 346
12

P
LAN pg DESARROLLo

Y ORDEN
AM|
ENTO TERRITOR) A, 203
4-202;




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

Cuadro 156. Vision y objetivos de desarrollo. ..........cocceveereirieininincnceeeeeeee e 348

Cuadro 157. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo, fisico ambiental..................... 349
Cuadro 158. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo, asentamientos humanos ........ 351
Cuadro 159. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo, sociocultural.......................... 353
Cuadro 160. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo, econémico productivo .......... 355
Cuadro 161. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo, politico institucional ............. 356
Cuadro 162. Analisis funcional de unidades territoriales, fisico ambiental. ...........cccoeeveeeennnee. 357
Cuadro 163. Analisis funcional de unidades territoriales, asentamientos humanos.................. 360
Cuadro 164. Analisis funcional de unidades territoriales, sociocultural...........cccocvvevvvevernnnee. 362
Cuadro 165. Analisis funcional de unidades territoriales, econémico productivo.................... 365
Cuadro 166. Analisis funcional de unidades territoriales, politico institucional....................... 367
Cuadro 167. Objetivos, politicas, metas, indicadores, fisico ambiental.............c...ccoverreurennee. 369
Cuadro 168. Objetivos, politicas, metas, indicadores, asentamientos humanos ....................... 371
Cuadro 169. Objetivos, politicas, metas, indicadores, sociocultural..............cccccevevvererreveeenene 374
Cuadro 170. Objetivos, politicas, metas, indicadores, econémico productivo.............c.ccueueevee 377
Cuadro 171. Objetivos, politicas, metas, indicadores, politico institucional. ............cccccveuene. 379
Cuadro 172. Planes, programas, proyectos y presupuestos, fisico ambiental .............ccccveune. 381
Cuadro 173. Planes, programas, proyectos y presupuestos, asentamientos humanos................ 383
Cuadro 174. Planes, programas, proyectos y presupuestos, sociocultural .............ccccceevevenene. 388
Cuadro 175. Planes, programas, proyectos y presupuestos, econémico productivo.................. 394
Cuadro 176. Planes, programas, proyectos y presupuestos, politico institucional.................... 396

Cuadro 177. Articulacion de proyectos del PDOT a objetivos de desarrollo sostenible y del plan
nacional de desarrollo, fiSICO aMBIENTAL...........ooieoeeee e e 399
Cuadro 178. Articulacion de proyectos del PDOT a objetivos de desarrollo sostenible y del plan
nacional de desarrollo, asentamientoS NUMANOS. .....ccoooveeeeeeeee et ee e e e e e e e eeee e e e 402
Cuadro 179. Articulacion de proyectos del PDOT a objetivos de desarrollo sostenible y del plan
nacional de desarrollo, SOCIOCUITUIAL .........ooeeeeee et e e e e e e e 406
Cuadro 180. Articulacion de proyectos del PDOT a objetivos de desarrollo sostenible y del plan
nacional de desarrollo, eCONOMICO PrOUUCTIVO ........evververeerieeieierierie e 411

Cuadro 181. Articulacion de proyectos del PDOT a objetivos de desarrollo sostenible y del plan

nacional de desarrollo, politico INSHIEUCIONAL...........ccueveieieireceree e 413
Cuadro 182. Modelo territorial deseado, fisico ambiental ...........c.cooceveeiiivciiiciiecieeeeeeeee 416
Cuadro 183. Modelo territorial deseado, asentamientos hUMANOS..........ccovvvveeeeieivereeeireee e, 418

13

PLAN pg
DEsarp
OLLo Y
ORDENAM'ENTO TERR;
TOR'AL
2024 .,
027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

Modelo territorial deseado, SOCIOCUIUral ............covveuerieiniiiriiccee 420
Cuadro 185. Modelo territorial deseado, econdGmMIco Productivo. .........c.cceeeeereeenieerieerienennene 422
Cuadro 186. Modelo territorial deseado, politico institucional. ............cccccoeeenrenrieneicneenen 424
Cuadro 187. Definicidn de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion....................... 432
Cuadro 188.Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion. ...................... 433
Cuadro 189. Definicidn de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion....................... 434
Cuadro 190. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion. ..................... 435
Cuadro 191. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion. ..................... 437
Cuadro 192. Formas de gestion nivel provincial y cantonal. ...........cccccveceveneeceseccieceeeee, 439
Cuadro 193. Formas de gestion nivel provincial y cantonal. ...........ccoveeeviieecececceececeee, 440
Cuadro 194. Formas de gestion nivel provincial y cantonal. ...........cccveeeveieecececveececee, 442
Cuadro 195. Formas de gestion nivel provincial y cantonal. ...........cccveceveneecenecceeceeeen, 443
Cuadro 196. Formas de gestion nivel provincial y cantonal. ...........ccceeveveieineneneneseieeenns 444
Cuadro 197. Convenios iNternacioNaleS...........coiverieieireeerereseseee et 447
Cuadro 198. Marco CONSItUCIONAN .........c.eeiririiriieieiee e 448
Cuadro 199. Normativa sobre igualdad para 10S GAD ........ccccevieieririeceneeeee e 451
Cuadro 200. Proyectos con enfoques de igualdad...........cccoeveeveririenenieceseceeseee e 452
Cuadro 201. Prioridades de @CCION. .......cc.cireirieirieirie e 457
Cuadro 202. Numero de elementos relevantes del PDOT.........ccccverrinininneneeneereeseeeee 476
Cuadro 203. Presupuesto del PDOT ......c.ooiiiiinirierieieieeeese sttt sae st enea 476
Cuadro 204.Programacion de 12 eValuaCiON............ccueveieieirinesiesiee et 486
Cuadro 205. Formato sugerido de la matriz de evaluacion: ............ccooveveeeerienereneneneeeeeeens 492
Cuadro 206. Formato sugerido de una matriz para el @analisis: ..........cccceeveverenereneneneseeenens 494

14




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

INDICE DE MAPAS

Mapa 1. Mapa base de la parroquia El ROSAIO0.........c.ccveeeviiiieeiesieceeeceeeeeee e 24
Mapa 2. Microcuencas € Hidrografia.........cooeeeeiiieeeiicecececese ettt 32
MaPA 3. ECOSISIEMAS ......ecviiieeeeiicieeteste ettt ettt et et e et e s tesbe et e steesaesbeeraessesreensesteeseensens 36
Mapa 4. Base de la parroquia EI ROSAIO .........ccceivieiiiiiieicceceseceee ettt 64
Mapa 5. Uso de suelo de la cabecera parroquial EI ROSArio ........cccccveeveveeiinieiereceeececeen, 66
Mapa 6. Uso de suelo de la cabecera del recinto Pedro VElez............cooeevvevevieeeveceececeeien, 67
Mapa 7. Clasificacion y subclasificacion del suelo del Canton EI Empalme........ccccccevveveuvenenee. 72
Mapa 8. Clasificacion vial de la cabecera parroquial El ROSArio..........ccccceeeeveeeresiesiesieieienenne. 77
Mapa 9. Clasificacion vial del Recinto Pedro VEIEz...........ccocevveveieieieieecececeseeeeeeee 78
Mapa 10. Clasificacion vial del Recinto Pedro VEIEZ..........cccovvevveievieeeieecececeseseee e 79
Mapa 11. Centros educativos de EI ROSAIO0.......c.cccveveririerierieieseecete et 93
Mapa 12. Centros de salud de El ROSAIO ........ccccvverieriieieiiesieieseeeese et eeeeseeae e eneeee s 96
Mapa 13. Espacios publicos de El ROSAIIO ........ccccveveiieieriiceeiececeeee e 100
Mapa 14. Z0ONAS A8 RIESHO .....cviivieeieiecteeieste ettt ettt te et et e s e e as e tesreessesbeessesteeraenbesanensenes 116
Mapa 15. Centros educativos de EI ROSAIO0..........ccccceiieieiiiiieeiececreste ettt 129
Mapa 16. Centros de salud de El ROSAIO ........c.cceeievieiiieieciiceeiece ettt 134
Mapa 17. Espacios publicos de EI ROSAINO .......cc.eveiriiririiririeriesieie st 138
Mapa 18. SitiOS TUFISTICOS. ...euveueeuieuieeeetirtesiesiesierte ettt ettt ste sttt sessestesaestessenseneeneeneeneas 168
Mapa 19. Clasificacion de SUBIOD ........ccoririreieieeceee et 328
Mapa 20. Sub clasificacion del SUEIO..........cc.ecveveieieieieecece e 330
Mapa 21. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Fisico ambiental................. 334
Mapa 22. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Asentamientos humanos.... 337
Mapa 23. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Sociocultural...................... 339
Mapa 24. Potencialidades y probleméticas por unidad territorial: Econémico Productivo ...... 341
Mapa 25. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Politico institucional........... 343
Mapa 26. Modelo territorial deseado: Fisico ambiental............cccoeireineincnncnnceceeee 417
Mapa 27. Modelo territorial deseado: Asentamientos NUMAaNOS ...........ccccveererereneeerieerieenene 419
Mapa 28. Modelo territorial deseado: Sociocultural ..............cccoeoireiniiniinineeeeeeeee 421
Mapa 29. Modelo territorial deseado: ECONOMICO ProduCtiVo. .........ceeeererreueeererenrecrereeeeeeenes 423
Mapa 30. Modelo territorial deseado: Politico institucional. .............cocccevererenninncniecneeen 425

15

pLAN DE
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIEN 1o TERRy
TOR’AL
2024.. 3¢
27



https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206357
https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206358
https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206360
https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206361
https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206362
https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206363
https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206364
https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206365

EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

INDICE DE ILUSTRACIONES

[ustracion 1. Vivienda en riesgo, sector Maria ASUNCION .........cccveverirerieenieenieenieesieeseeeaenes 40
Hustracion 2. RANCNO tUFTSICO ...veveveieieiieieeieeesie ettt 50
[ustracion 3. Hacienda Bella IMarina..........ccccoveverienieieieinenesie et 50
HUSEracion 4. ESTEIO GEIMUL .......ovuerieieieiirieeteste sttt sttt ettt sttt st 51
llustracion 5. Neumaticos usados cerca de la via principal..........ccccvevevieeevineecene e 54
llustracién 6. Contaminacion del suelo por hidrocarburos...........ccccveevevieeeveneecececeee e 55
llustracién 7. Tuberias con aguas servidas vertidas directamente al eStero .........ccccceevvevverreenene. 56
[lustracion 8. La ubicacion de la Gestion de Pasivos Ambientales...........ccocvoevvevenenenieieeenene 57
lustracién 9. Via E30 tramo EI Empalme Pichincha.........c.ccooveciiieieiiceeeceeeeee e, 74
[Hustracion 10. Paradero de BUSES .........coueirieiirieirieiirieiriees ettt sttt 84
[ustracion 11. Infocentro en Recinto Pedro VEIEZ .........cc.cvveiriireninineeeeeeeee s 87
llustracién 12. Unidad Educativa de la parroquia El ROSArI0 ........cccevveeeeeininiseeeeeeeen 92
llustracion 13. Centro de salud de la parroquia EI ROSari0.........ccccoevevveieeeinicececeeeee 95
[ustracion 14. UPC de la parroquia El ROSAII0 ........c.ccueieieiiisiiriesieieieeeesie st 97
llustracion 15. Viviendas de la parroquia El ROSAr0.........cccceeeririerieieieieicesesesie e 104
llustracion 16. Alcantarilla en la parroquia El ROSAMO0 .........ccoevviverieieieieccesesese e 107
Hustracion 17. Zona d& RIESHO.......eveieieiriirieniesiesieteee ettt sttt esesrestessesaenae e seeseens 115
llustracion 18. Cementerio de la parroquia EI ROSAIIO0 ........ccceevuivierieieieieieesenese e 117
llustracion 19. Archivo NOtaria PrimMera.....cccocceeicieiiiee et eseie s etee st e st e e svee e sveeesane e 143
Ilustracion 20. Archivo parroquia nuestra sefiora de Fatima.........cceeeveeeeeciiee e, 144
[lustracion 21. Archivo Registro de la propiedad...........cccovvererenenieneieeeeisesesesee e 145
Hustracion 22. Virgen A8 FALIMA.......cc.eueirirerierierieieieeeeee sttt s neenes 146
[Hustracion 23. Las CANUEIAIIAS .......coevrueireirieieiereeeee ettt 147
[lustracion 24. Petates con fibra de MOCOIa ........cooveerieirieinieieee e 148
Ilustracion 25. Vivienda de patrimonio cultural.........ccc.oeeeiiiiiiiiiiicee e 149
llustracién 26. Vivienda ubicada en San Francisco de Peripay 7 de agosto .........cccccvevevenenee. 150
llustracién 27. Vivienda ubicada en 7 de agosto y San Francisco de Peripa ...........ccccccveuvnenee. 150
llustracién 28. Vivienda ubicada en Via a Quevedo y Av. AU-hing........cccocvevvevievienieieienene. 151
[ustracion 29. Vivienda ubicada en Velasco Ibarray 7 de AQOStO .......cccoceeruerereninecninienieenns 151
Iustracion 30. Sitio turistico cascada El PAraiso ..........ccccecvvererererienieiececsesesesee e 165

16

pLAN DE
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIEN 1o TERRy
TOR’AL
2024.. 3¢
27



https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206386

EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

lHustracion 31.

Centro Recreacional Rancho BOrinQUEN ............ccceevirerieenieeneeeneeneeseeeenes 165
llustracién 32. Balneario de agua Dulce Pedro VElez MOran ..........cccceeveveveinenienenieeeeeene 166
llustracién 33. Balneario de agua dulce Rio Germud Sta. LUCTA. ...ccveveveeeieireriereeeeee 166
lustracion 34. Centro Recreacional Valle HErMOSO........cvveverierierieieieeeesese e 167
[ustracion 35. Empleo Adecuado, subempleo y sector informal (2018 - 2022)..........cccoeueuenes 170
Iustracion 36. Evolucion mensual de cartera de créditos del Sistema Financiero Nacional
(7)) T, SRR, SUNUNY. (SR oSSR i, SR 175
[lustracion 37. Actividades econdmicas registradas en el GAD EI Empalme (2020).............. 179
HHustracion 38. Proyect0s €StratEQICOS .......ceeverrieeerierieeiestesreeste e e ee e s e eeesteeaessesreesestesrnensens 192
lustracion 39. Enfoques de igualdad ............c.ccueeeeiiiieiesiceeeceeeee et 446
llustracion 40. Enfoque de gestidn de riesgos de desastres en 10s PDOT ........ccccvvvevevieceeennene 455
llustracion 41. Factores que promueven el desarrollo de un territorio resiliente ...................... 456
llustracion 42. Directrices del Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion................ccc........ 479
lustracion 43. Fases del SEQUIMIENTO ......cecviiiieieiecieeeece sttt e 480
llustracion 44. Férmulas para calculo de porcentaje de cumplimiento de meta........................ 481
Ilustracién 45.Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas........ccoceeeveveevenvennne. 481
Ilustracién 46. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de proyectos..........ccccecveveeene. 482
Ilustracién 47. Categorizacion de porcentaje de avance presupuestario anual.......................... 483
llustracion 48.Cadena de planifiCaCion ............ccooeveieieieeicecese s 484
[ustracion 49. VInculacion @l PND ........coooiiiriniiinieerieeseesieesie et 484
[ustracion 50.Vinculacion @ 10S ODS.........ccoiiriirinieirieieee ettt 485
[ustracion 51. Fase de eValUBCION ..........ccueiriririenieieeeeeeeee ettt 486
[ustracion 52. Objeto de eValUACION..........cooiririerieieieeeeeese sttt 487

17



https://d.docs.live.net/e6d46b319baa8990/Documentos/Documents/DIAGNOSTICO-PROPUESTA%20-%20MODELO%20EL%20ROSARIO%20SIN%20INDICE%20VF.docx#_Toc165206424

EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1. Reforestacion de ZONAS CrItICAS ........eeerierieieieieeeeste ettt st enas 33
Gréfico 2. Frecuencia eliminacion de DASUMaA.........cccueveeeeeeririeniesiesieeeeeeee et eenas 53
Gréfico 3. Crecimiento poblacional ..o 120
Gréfico 4. Pirdmide de la poblacion del afio 2022 de la parroquia El Rosario ...........ccue...... 123
Grafico 5. Movilidad NUMENE .......cc.coviiiiiie e 124
Grafico 6. Auto identifiCaCiON BINICA ........cceviriririeieieee et 126
Gréfico 7. Nivel de instruccion de [a poblacion.............cceeeeeiiiiecececece e 130
Gréfico 8. Nivel de satisfaccion por calidad de servicios de salud ..........cccceeveeereeveeneeeennene, 132
Gréafico 9. Capacitacion y fOrmacCiON ...........c.ooviievieiiceeeee e 139
Grafico 10. Ocupaciones de la poblacion de la parroquia EI ROSario..........cccecevevvevievveeeeenene 155
Grafico 11. Conocimiento de inicio de un emprendimiento .........ccccevvevveeeeeesieseseseseeeeeeeas 159
Grafico 12. Consumo de alimentos que provienen de finCas........cccevvevvevieeeeneseseseseeeeenns 162
Grafico 13. Fuentes de EmpIeo (ZoNna rural) .........ccecveveieieieisiseieeeeeeeee st 169
Grafico 14. Empleado remunerado bajo contrato (haciendas, fincas, otros).........c.cccevveveenene 171
Grafico 15.Tenencia de finca y trabaja en su propio medio productivo ...........cccceeevvevveveenee 172
Gréfico 16. Crédito para invertir en su 4rea Productiva ..........ccocevereriereeeeesenesenieseseeeeeeens 177
Gréfico 17. Poblacion ocupada por rama de actividad............ccecerevierienieeeenineseseseseeeeeins 180

Gréfico 18. Las aguas servidas son tratadas para ser utilizadas nuevamente en la produccion 189

18




PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA EL ROSARIO

DIAGNOSTICO

2024 = 2027

EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL



EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

Presentacion

iiiGRACIAS EL ROSARIO 32 ANOS DE LUCHA|jjj

Al iniciar esta andadura, de representar como mujer digna, a mi querida parroquia El
Rosario, supe que lo primero que tenia que luchar era unir a todas las autoridades electas
para aunar esfuerzos y trabajar como uno solo con fortaleza y sin desmayos a las

diferentes necesidades de nuestra tierra.

Muchos no creeran que aqui estamos para transformar nuestros destinos, los tuyos y los
mios y construir lo que como pueblo nos merecemos una parroquia que nos haga sentirnos

agradecidos orgullosos para decir “soy rosarefio”.

Sin duda alguna el camino no es facil, tenemos mucho por cambiar y ante todo lo que hay
que hacer habra que tomar decisiones para atender lo urgente de lo importante, pero hay
que decidir, espero Dios me dé la guia y me muestre el sendero adecuado para tomar las

mejores decisiones que nos lleven al progreso.

Solos, no podremos cumplir nunca con lo que hay que hacer, este es una parroquia de
puertas abiertas y sera con todos que lo lograremos, dejemos a un lado nuestros intereses
y encontremos juntos el horizonte que nos llevara planificadamente en este proceso de

construir un Rosario resiliente en donde lo méas importante debe ser el ser humano.

El Plan seréa el instrumento de la planificacion parroquial, que ha sido construido por los
mejores el pueblo de EI ROSARIO unido a profesionales que unidos al conocimiento,
han sabido conjugar el conocimiento de unos y otros para recopilar la esencia y compilar
las mejores propuestas para que todos participemos y juntos engrandecer esta tierra

bendita que nos ha acogido con amor.

Tenemos un gran desafio para lograr que el Plan se cumpla ya que con su aplicacion
recuperaremos la confianza y la inversién para construir EI Rosario que todos nos

merecemos Yy anhelamos.
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Gracias a todos por su participacion en este proceso, porque merecemos lo mejor,
debemos desearlo, aportar, construirlo poniendo nuestro mejor esfuerzo, sacrificio,
compromiso y sobre todo bendicion que todo lo haremos por nuestras futuras
generaciones y descendencia jjjjVIVA EL ROSARIOjij

Nancy Loor Zambrano
PRESIDENTA GAD PARROQUIAL EL ROSARIO
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1. Diagnostico

1.1. Caracterizacion general

Nombre de la parroguia El Rosario

Fecha de creacion 27 de agosto de 1.992

Localizacion Canton ElI Empalme - provincia del
Guayas.

Limites Norte: Parroquia Rural Guayas y el

Canton Pichincha - Provincia de Manabi;
Sur: Canton Balzar;

Este: Parroquia Urbana Velasco Ibarra del
Canton Empalme y el cantén Balzar;
Oeste: Canton Pichincha — Provincia de

Manabi, Canton Balzar - Provincia
Guayas

Superficie 137,18 km?

Poblacion 10.081 habitantes

Densidad poblacional 73,49 hab./km?

1.2. Delimitacion geograéfica y politico-administrativa

La parroquia El Rosario se encuentra ubicada en la parte sur de la provincia del Guayas,
en el canton EI Empalme, posee una extension de 137,18 kilometros cuadrados, y segun
datos del INEC tiene una poblacion de 10.081 habitantes.

Limita geograficamente al norte con la parroquia Guayas y el cantén Pichincha de la
provincia de Manabi, al sur con el canton Balzar, al este con la parroquia Velasco Ibarra
y el canton Balzar y al oeste con el canton Pichincha de la provincia de Manabi y el cantdn

Balzar.

Con la presencia del Rio Daule como limite natural de los territorios de la parroquia El

Rosario de la provincia del Guayas y el canton Pichincha de la provincia de Manabi.

Tiene 17 recintos delimitados y 12 asentamientos reconocidos como centros poblados.
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Cuadro 1. Recintos y centros poblados de la parroquia EI Rosario

Recintos delimitados Centros poblados

La Rita El Mate San Miguel Las Mercedes
Guarumo Conguillo San Antonio Santa Béarbara
El Topadero San Pablo Chonero Chico San Dionisio
Pedro Vélez Santa Lucia La Germania Nuevo Encuentro
San Basilio La Carmela Estero Grande

San Cayetano de
San Pedro La Bomba

Hampton

) Dos de Mayo de

El Rosario San Ramén (La 33)

Hampton
Chonero de ) San Francisco de

El Retiro
Afuera Asis

Chonero Central

Fuente: GAD El Empalme, 2024.
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Mapa 1. Mapa base de la parroquia El Rosario
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1.3. Caracteristicas sociales, historicas, culturales o econémicas que destacan la

identidad del territorio

1.3.1. Historia de la parroquia

Para relatar la historia de nuestra parroquia, cuyas lineas de su himno la resaltan
merecidamente, debemos primero conocer al ciudadano que por amor a ese puiiado de
tierra que limita con dos provincias hermanas, no le importo el lejano camino por recorrer
para lograr su gran suefio, ver constituida como parroquia a El Rosario, aquel hombre fue
Enrique Zambrano Palacios, quien ya habia realizado algunas hazafias memorables tal era
lograr que se edifique la primera escuela, llamada Jaime Semblantes Polanco, y luego
ayudar a otras comunidades como el recinto Santa Lucia a conseguir la segunda escuela
fiscal hoy denominada Vicente Rocafuerte. Este incansable sofiador del progreso se
percat6 de la gran extension de tierra existente, de los recintos creados y que habia los
fundamentos necesarios para ser la segunda parroquia rural del Canton EI Empalme y
reunié a sus grandes amigos y amigas con quienes mantuvieron largas conversaciones en

pro de llevar a la marcha los tramites de parroquializacion.

Es pues asi, que esta historia empez0 a escribirse con la tinta roja que corre por las venas
del ardiente corazon de hombres y mujeres anhelantes de progreso y bienestar de su
pequefio terrufio, guerreros amantes de la libertad, que observaban orgullosos el
considerable desarrollo comercial, agricola y ganadero de este rincon de la Patria, con la
bandera enarbolada de Don Enrique Zambrano Palacios, un hombre convencido que si no
vives para servir, no sirves para vivir, se formo entonces el comité pro -
parroquializacion, eligiéndose como presidente del mismo al reconocido Profesor Ramoén
del Valle, un docente cuya historia lo recordara por ser formador de la nifiez, y continuar
activo trabajando por el bienestar de los demas, y que adn recorre con orgullo las calles
de su pueblo a quien ama y valora por ser su casa y la de su familia; como apoyo
ineludible al comité se eligié como secretario al inconfundible Licenciado Abad Baque
Castillo, formador de juventudes, guerrero perseverante de la palabra bien escrita, creador
de la hermosa letra de nuestro himno, hoy jubilado de la docencia pero El Rosario sigue

siendo su hogar; el Vicepresidente fue Don Vicente Zambrano, quien la historia lo
25
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recordara por formar parte de ese gran equipo de lucha y trabajo constante para el logro
de ese objetivo , y asi también Lourdes Zambrano, Nabor Molina, Manuel Cedefio,
Virtudes Intriago, Melberto Cedefio, José Mendoza, Vicente Vasquez, Gustavo Cedefio,
entre otros proceres de este gran logro de los parroquianos, a quienes debemos aplaudir
de pie y agradecidos por ser baluartes fundamentales para el logro de éste propdsito en

comun.

Es asi que mediante ordenanza del 18 de febrero de 1992 en la presidencia del Concejo
municipal del sefior Narciso Vélez Bailon se expide la parroquializacion de El Rosario en
su jurisdiccion territorial namero 13 del registro oficial del 27 de agosto del mismo afio
en la administracion del Arquitecto Sixto Duran Ballén. Se publica el acuerdo 1260 de su

creacion de la hidalga y progresista Parroquia El Rosario.

El Rosario, se le atribuye su nombre a la patrona que nos cobija con su manto, la Virgen
del Rosario por el gran porcentaje de rosarefios que profesan el catolicismo y en honor de
la Distinguida Sefiora Rosario Velasquez, tia muy querida de Don Enrique Zambrano
Palacios.

Con 27 comunidades se levanta airosa nuestra parroquia, con escuelas, colegios, canchas
publicas, lugares turisticos tanto publicos como privados, con profesionales en diferentes
ramas: artesanos, docentes de tercer y cuarto nivel, ingenieros, médicos, enfermeros,
licenciados, técnicos, tecnologos, que engrandecen nuestra tierra, con estudiantes
universitarios, avidos de servir a su parroguia y a su canton, estudiantes colegiales y
escolares que queremos ser parte activa del desarrollo de El Rosario, con las ejecutivas
del hogar que edifican la sociedad desde sus hogares, con agricultores que labran la tierra
haciéndola productiva, y quienes son los encargados de resaltar que montubios somos con
orgullo, de machete y sombrero, con fortaleza de hierro y anhelantes que este gobierno
parroquial agite una sola bandera, la naranja, blanco y verde, porque los rosarefios
merecemos mejores dias. Porque cada comunidad merece ser atendida en sus necesidades
prioritarias, porque El Rosario se merece mejores vias, salubridad, agua potable,

alcantarillado, es mas que una necesidad, es nuestro derecho. Sigamos entonces
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escribiendo la historia para hacer de El Rosario un lugar méas acogedor para propios y

extrafios (Mgs. Pilar Reyna Rodriguez, 2023).

1.3.2. Caracteristicas culturales y sociales

La poblacién de la parroquia El Rosario tiene varios eventos religiosos que por tradicién
celebra a lo largo del afio, dentro de las cuales se destacan: la fiesta de la Virgen del
Rosario el 7 de octubre; la fiesta de la Medalla Milagrosa en Pedro Vélez el 27 de
noviembre; el 20 de agosto se presenta la fiesta de Nuestra Sefiora del Cisne, cuya
procesion inicia desde la iglesia central EI Rosario hasta Chonero Adentro. EI 16 de Julio
se celebra la Virgen del Carmen en la comunidad de Barbarita Coello y en el centro
poblado San Francisco de Asis disfrutan con enorme fe la fiesta el 4 de octubre en honor
a su patrono. El 15 de agosto se celebra la Solemnidad de la Asuncion en la ciudadela
Maria Asuncion. Otra gran celebracion religiosa es el desarrollo de la Semana Santa en
donde se realiza una procesion desde el recinto Santa Lucia hasta la parroquia El Rosario
con la meditacion del viacrucis y la adoracién de la Cruz.

El 27 de agosto de cada afio, la parroquia El Rosario celebra aniversario de emancipacion
politica, fiesta muy bonita, llena de alegria, que se realiza con eventos sociales, culturales,
musicales, desfile de unidades educativas, bailes populares y sesion solemne del GAD

Parroquial.

En la parte cultural se destaca las costumbres de las comunidades que las fiestas se cantan
o recitan los amorfinos, es decir versos dedicados a las muchachas bonitas. Se acomparian
de una guitarra; los juegos tradicionales se desarrollan en celebracion de integracién
comunitaria o familiar, haciendo participe asi a todos los vecinos en la faena. Entre los
juegos para grandes y chicos resaltan los siguientes: Los ensacados, el palo encebado, el
huevo y la cuchara, que terminan con la eleccion de la Reina de Barrio y el banquete de

los platos tipicos comunmente llamada (comilona).

En el contexto de la gastronomia, se destaca la preparacion de ricos platos tradicionales,

alimentos tipicos que han venido fomentandose de generacion en generacion, como la
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tonga de gallina criolla, caldo de gallina criolla, seco de gallina, seco de pato, empanadas
de verde y batidos frutales de diversos sabores y colores, que son delicias de los rosarefios

y personas que visitan y estan de paso por esta linda parroquia El Rosario.

1.3.3. Caracteristicas econdmicas

La Parroquia El Rosario es una prospera zona agricola donde se cultiva arroz, platano,
cacao, café y una gran diversidad de frutas tropicales. También hay produccion maderera,

de especies como laurel, pechiche cafa guadua, palo de balsa y otras.

Pero no sol6 se ha cultivado eso, actualmente esta parroquia se han diveesificado los
cultivos gracias a la vision de desarrollo de su pobladores y al crédito de entidades

bancarias.

Marlene Reyes cultiva pifia en el recinto Chonero de Abajo, en la Parroquia El Rosario.
Cuenta que antes sembraba arroz, maiz y cacao, pero aposté por diversificar su labor.

En la actualidad, el producto de Marlene llega a los mercados locales, mejorando sus
ingresos gracias al acompafiamiento financiero de la banca publica. Que con un crédito
de 4500 USD otorgado por BanEcuador lo utiliz6 para adecuar el terreno y comprar

insumos para cultivar pifia.

Uno de los grandes proyectos econdmicos importantes desarrollados, es sin duda alguna
la Represa Daule Peripa que tiene afluencia en el Canton el Empalme, Pichincha, Buena
Fe, como se nos muestra fue construida entre el afio 1982 - 1987, comenz6 sus
operaciones el afio 1988, junto se realizd un proyecto hidroeléctrico llamado Marcel
Laniado de Wind con una una potencia instalada de 213 megavatios, con tres turbinas
tipo francis de 71 MW (Megavatios), cada una. Esta ubicada en la via EI Empalme —
Pichincha, Km 17, sector Daule Peripa, en la provincia del Guayas.

La presa Daule Peripa y la Central Hidroeléctrica Marcel Laniado de Wind son parte del

proyecto de propdsito multiple Complejo Hidroeléctrico Jaime Roldos Aguilera, el cual
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adicional a su generacion de energia permite la regulacion y el control del

comportamiento del agua, con los siguientes objetivos:

e Almacenar agua para regar, por lo menos 50.000 hectéreas (Has), en la llanura
baja del rio Daule.

e Abastecer de agua para consumo humano a Guayaquil y a las ciudades riberefias
del Daule.

e Mantener el caudal minimo necesario para control de salinidad y contaminacion

del rio.
e Proveer agua para la generacion de energia hidroeléctrica.
e Trasvasar las aguas del rio Daule hasta la peninsula de Santa. Elena, 42.000 Has.

e Retener el volumen correspondiente a crecientes de hasta de 25 afios de

recurrencia

La Central Hidroeléctrica dispone de un embalse de gran capacidad de 6.000 millones

de metros cubicos, ubicandose entre las mas grandes de la costa del Pacifico.
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2. Andlisis por sistemas
2.1. Componentes tematicos del sistema fisico ambiental

2.1.1. Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables tienen una baja capacidad de regeneracion, ya que
la naturaleza no tiene la capacidad de crearlos tan rapido, sus procesos de creacion duran

mucho tiempo, por lo que solo existen en cantidades determinadas.

La parroquia El Rosario, no cuenta con recursos naturales no renovables como aridos y
pétreos, eso lo han confirmado sus habitantes en los recorridos por diferentes lugares. En
caso de requerir material pétreo este es llevado de cantones aledafios como Mocache y

Quevedo.

Segun informacion que consta en el Geoportal del Catastro Minero en el canton El
Empalme existe una sola concesion inscrita, que corresponde a mineria artesanal cuyo

mineral de interés es el cascajo que concierne a material de construccion.

2.1.2. Recursos naturales renovables

Los recursos renovables provienen de la naturaleza, son aquellos que tienen la cualidad
de renovarse de forma natural y no requieren de la intervencion del ser humano dentro de
su proceso. En este tipo de recursos su restauracion sucede bajo determinados procesos

naturales, mejor conocidos como ciclos biolégicos.
2.1.2.1. Patrimonio hidrico
El canton EI Empalme y la parroquia El Rosario se encuentran dentro de la division

hidrogréafica de la Cuenca del Rio Guayas, la subcuenca del rio Daule y microcuencas del
rio Congo y estero Conguillo. La parroguia cuenta con una red hidrografica muy

30

pLAN DE
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIEN 1o TERRy
TOR'AL
2024.. 3¢
27




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

importante como son: Esteros Germut, Congo, Chonero, La Zapata, Chorrera, Grande
entre otros, y patrimonios imperdibles como son la cascada de Los Pinglinos y cascada

El Paraiso.

La subcuenca del rio Daule que es el lugar donde se desarrolla la parroquia El Rosario,
es vital para el pais ya que atraviesa la llanura costera, considerada como una de las
principales regiones naturales. Esta area comprende multiples usos, desde actividades
agricolas, ganaderas hasta actividades industriales. Un aspecto relevante es que en la parte
alta de la cuenca se encuentra la Represa Daule-Peripa y la central hidroeléctrica “Marcel
Laniado De Wind”. El embalse, que tiene una capacidad de almacenamiento de 6.000
millones de metros cubicos, cumple varios propdsitos: proteccion de la cuenca baja del
rio Daule de las inundaciones; regulacion hidrica de la cual dependen las tierras agricolas,
suministrando agua suficiente durante todo el afio; proporcionar riego y drenaje mediante

un trasvase a la provincia de Santa Elena, entre otros planes.

Debido a los multiples usos que se desarrollan en la cuenca del rio Daule, se presentan

varios desafios ambientales:

e La mayoria de las aguas residuales en la cuenca, sean industriales, agricolas o
residenciales, son descargadas sin recibir tratamiento alguno.

e Ha existido una deforestacion histérica, que pone en riesgo la calidad y cantidad
de agua que llega al rio Daule, principal afluente de la cuenca.

e Existe un crecimiento de poblacién y actividad que incrementa tanto la demanda
de agua como la descarga de aguas residuales en la cuenca del rio Daule.

e Existen pronosticos cientificos de cambio climatico que generan incertidumbre en

el panorama de los recursos hidricos a nivel mundial.
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Mapa 2. Microcuencas e Hidrografia
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El Rosario posee pocos espacios de vegetacion forestal, pues casi toda el area parroquial
ha sido talada para el establecimiento de cultivos perennes, ciclo corto y ganaderia, los
nicos espacios que aun se conservan son aquellos ubicados en las riberas de rios, esteros
y zonas bajas, también algunos agricultores conservan ciertas areas arbdreas en sus
propiedades. De ahi la importancia de reforestar espacios degradados o sin vegetacion

con el fin de restaurar y reponer de a poco la flora y fauna local.

Segun encuesta realizada, el 85.88% de personas manifestaron estar de acuerdo en que se
deben hacer programas de reforestacion de zonas criticas como riberas de rios y esteros,
laderas vy sitios desprovistos de vegetacion, de los cuales el 41.76% considera que en el
sector Chonero es donde mas se deben implementar aquellos programas.

Grafico 1. Reforestacion de zonas criticas
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Fuente: Encuesta 2024 aplicada por equipo consultor.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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2.1.2.3. Patrimonio natural

El patrimonio natural estd constituido por monumentos naturales construidos por
formaciones fisicas y bioldgicas, es decir, éstas fueron creadas poco a poco a lo largo del
tiempo por la naturaleza, teniendo después estas formaciones un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético y cientifico. El patrimonio natural lo
constituyen las reservas de la bidsfera, los monumentos naturales, las reservas y parques

nacionales, y los santuarios de la naturaleza.

La parroquia El Rosario no posee este tipo de patrimonios, pero si puede contribuir con

su capacidad de respuesta frente a los impactos del cambio climatico.
2.1.2.4. Suelos

Los suelos de la parroquia El Rosario son de aptitud agropecuaria en su mayoria, siendo
una pequefa parte cuerpos de agua, el tipo de suelos de la parroquia se menciona en el

siguiente orden:

Cuadro 2. Tipos de suelos

Orden
Alfisoles
Entisoles

Inceptisoles
Mollisoles
Tierras miscelaneas
Cuerpos de agua

Fuente: GAD cantonal EI Empalme
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

2.1.3. Ecosistemas

Los ecosistemas son sistemas complejos, entendiéndose que un ecosistema es el conjunto
de elementos abioticos y de seres vivos que interactlan entre si, en la parroquia se puede

encontrar dos tipos de ecosistemas terrestres.
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Cuadro 3. Tipos de Ecosistemas

Tlpo de Ecosistema Fisionomia Amenaza
ecosistema
Terrestre Bosqge semideciduo de tierras bajas del jama - Bosque Alta
zapotillo.
ST (e Bosque S|empreverde estacional de tierras bajas del Bosque Media
jama-zapatillo.

Fuente: GAD cantonal EI Empalme
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Mapa 3. Ecosistemas
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Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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2.1.3.1. Frégiles no protegidos

Un ecosistema es considerado como fragil, por el grado de amenaza sufrido a causa de
las actividades antropicas los cuales provocan graves desequilibrios ambientales y por lo
tanto requieren un manejo adecuado para asegurar su permanencia.

Uno de los criterios para determinar un ecosistema natural como fragil es el grado de

amenaza que sufren a causa de la presién humana.

En El Rosario todos los ecosistemas, o lo poco que queda de ellos son fragiles debido a
la presion constante del ser humano para producir la tierra, lo que conlleva a pérdida de
biodiversidad, de especies de flora y fauna, de remanentes de bosques, disminucion de

agua de los afluentes, azolvamiento de rios y esteros.
2.1.3.2. Faunay flora

El Ecuador cuenta con las mas variadas formas de vida expresadas en su flora, fauna y
microorganismos lo que significa una riqueza en biodiversidad reflejada también en la

cantidad de ecosistemas, la flora y fauna del pais es una de las mas variadas del mundo.

En El Rosario la fauna y flora nativa se ha visto disminuida debido a la pérdida de
vegetacion, a cambios en el uso del suelo, ademas del avance de la frontera agricola para
establecer nuevos cultivos; sin embargo, varios agricultores afirman que en sus fincas los
que todavia poseen remanentes de vegetacion natural, se puede observar especies de fauna

como tigrillos y aves en las entrafias de la misma.

2.1.4. Amenazas naturales

Una amenaza natural puede definirse como un proceso geoldgico o climatol6gico
potencialmente dafiino para la poblacion. Su ocurrencia, de acuerdo a su intensidad puede

provocar “desastres” o “catastrofes”, que involucran desde la pérdida de vidas humanas
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y dafios en la infraestructura, caminos, etc., asi como pérdidas econdémicas. (Lafourcade,
2010).

Los seres humanos han adaptado el entorno natural a sus necesidades; en forma inversa,
el resto de los seres vivos se ha adaptado al entorno. En este modo extrafio de interactuar
con el medio radica buena parte del origen de los problemas ambientales que se enfrentan

en la actualidad.
2.1.4.1. Deslizamientos

En la parroguia hay sitios propensos a este tipo de amenazas, por lo que es importante
que el GAD parroquial coordine con el GAD municipal el control de construcciones en
zonas de riesgos como laderas y orillas de los rios, e iniciar proyectos de mitigacion que

permitiran reducir de forma inmediata los riesgos existentes en la parroquia.

Ademas, se debe realizar capacitacion a las comunidades de la parroquia para la
prevencion y mitigacion de eventos adversos. Para las zonas con posibilidad de sufrir
inundaciones y deslaves es importante mantener las areas de proteccion forestal a orillas

de rios para evitar erosion y desbordamientos de los afluentes.
2.1.4.2. Inundaciones

Aunque las areas propensas a inundaciones no son muchas y se encuentran sobre todo en
las riberas de rios y esteros de la parroquia, existe la posibilidad de que ocurran en

cualquier momento de la época lluviosa.

A nivel parroquial® se conforma la comision parroquial para emergencias (COPAE) en
funcién de que territorialmente las estructuras organicas de las Juntas Parroquiales
Rurales, ni el ejecutivo descentralizado cuentan con todo el despliegue de recursos y

1 Manual del Comité de Operaciones de Emergencia afio 2017
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personal que, en los niveles territoriales anteriores, se sugiere que este nivel de

organizacion sea eminentemente de coordinacion ante la emergencia.

Segln encuesta realizada a una parte de los habitantes del Rosario, los sismos y las
sequias también son parte de las amenazas naturales que los afectan.

2.1.5. Amenazas climaticas

La amenaza climética se refiere a la amenaza de una potencial de ocurrencia de eventos
de cambio climatico que pueden tener un impacto fisico, social, econémico y ambiental
en una zona determinada por un cierto periodo. Cada Amenaza se caracteriza por su

localizacion, frecuencia e intensidad (Cardona y otros, 2012).

En la parroquia El Rosario los fendmenos hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos que se
presentan con mayor frecuencia y representan mayor amenaza climatica son: lluvias

intensas, sequias y altas temperaturas.

2.1.5.1. Sequias

La sequia es una deficiencia de agua en relacién con los recursos hidricos habituales. La

duracién de una sequia puede ser menor a una semana o de varios meses.

Las sequias tienen su origen en una interrupcion o disminucion de las lluvias provocadas

por situaciones climaticas andmalas?.

En la parroquia los meses mas secos son octubre y noviembre, muchos agricultores se
ven afectados por la poca disponibilidad de agua durante esa época, ni los que poseen

sistemas de riego pueden producir porque los niveles de agua de los pozos profundos

2 INUNDACIONES y SEQUIAS EN EL ECUADOR E. Cadier (ORSTOM), G. Gornez (INAMHI), R. Calvez
(ORSTOM), F. Rossel (ORSTOM).
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pueden incluso llegar a secarse en zonas de temperaturas muy céalidas.

La falta de agua puede traer grandes consecuencias como:
e Interrupcion del suministro de energia eléctrica.
e Pérdidas en la agricultura.
e Racionamiento en el abastecimiento de agua potable a los habitantes.

e Elevacion del grado de contaminacion de los rios.
2.1.5.2. Lluvias intensas
Una lluvia intensa es un fendmeno meteoroldgico caracterizado por una precipitacion de
agua intensa y abundante en un corto periodo de tiempo. Durante una lluvia de este tipo

la cantidad de agua que cae es considerablemente mayor que la lluvia promedio.

En El Rosario las lluvias intensas han ocasionado que varias viviendas del sector conocido

como Maria Asuncién soporten afectaciones, y corran el riesgo de caer.

llustracion 1. Vivienda en riesgo, sector Maria Asuncion

Fuente: Equipd cbhsultof PDO% parfbdwa I Rbéario 2024‘— 2027.

40

PLAN pg
DEsapp
OLLo Y
ORDENAMIENTO TERR|
024 . 20
27




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

Es una situacion meteoroldgica que se caracteriza por temperaturas muy elevadas durante
el dia, especialmente entre las 10:00 y las 16:00 esto se debe a varios factores, incluido el
bajo contenido de humedad en el ambiente, procesos de radiacion solar intensa, la entrada

de masas de aire seco y calido y la configuracion de los vientos en la region.

En la parroquia la situacion hidrometeoroldgica se presenta con altas temperaturas, segun
el INAMHI se registraran altas temperaturas diurnas en los meses de enero a febrero en

la region litoral.
2.1.5.4. Cambio climético

Ecuador es poseedor de una extraordinaria variedad de sistemas geogréaficos, desde
glaciares de gran altura hasta selvas tropicales. Pese a ser un pais relativamente pequefio
en términos de superficie, cuenta con la mayor cantidad de especies por kilémetro
cuadrado, lo que lo coloca entre los 17 paises mas biodiversos del mundo (Garcia et al.,
2014). Sus ecosistemas Yy biodiversidad unicos brindan una variedad de bienes y servicios

ambientales que son criticos para los medios de vida rurales y el bienestar urbano.

Lastimosamente, estos resultan altamente vulnerables y sensibles a la variabilidad
climatica, al punto que se prevé que la presién de los patrones climéticos alterados y otros
factores directos e indirectos (deforestacion, cambio de uso del suelo, practicas agricolas
inadecuadas, mineria, etc.) deterioren progresivamente la calidad y disponibilidad de los
mismos (WBG, 2021).

Se pronostica para Ecuador una tendencia al aumento de las temperaturas que oscilara
entre 0,9 °C y 1,7 °C para mediados de siglo y de 0,9 °C y 2,8 °C para el periodo 2071 -
2100 (MAE, 2017). Dichos incrementos ya se vienen registrando en el pais y han
provocado la perdida de la superficie de los glaciares, la variacion de la temperatura
superficial del mar, la disminucion de la precipitacion en la cordillera de los Andes, la

reduccion de la produccién agricola, el descenso de la cantidad y calidad del agua, la
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ampliacion del rango de distribucién de insectos transmisores de enfermedades como el
dengue y la malaria y la pérdida de biodiversidad (CDKN, 2014; MAE, 2017; Lechén,
2020).

A mediano y largo plazo se avizora la intensificacion de eventos climéaticos extremos
como El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS); aumento del nivel del mar; mayor retroceso
de los glaciares; disminucion de la escorrentia anual y aumento de la vulnerabilidad de
los recursos hidricos; mayor vulnerabilidad a inundaciones y sequias prolongadas; mayor
transmision de enfermedades tropicales; expansién de las poblaciones de especies
invasoras en Galapagos y otros ecosistemas sensibles del Ecuador continental; extincion

total de ciertas especies, entre otros impactos (UNDP, 2018).

Ante los efectos actuales y proyectados del cambio climéatico, sumados a aquellos
ocasionados por la pandemia del COVID-19, es probable que la capacidad del Ecuador
para responder a las condiciones de crisis climéticas se vea seriamente disminuida. Se
estima que los impactos mas severos del cambio climatico continuardn aumentando los

niveles de pobreza y desigualdad en la poblacion méas vulnerable.

Principales actores del cambio climatico que en el contexto ecuatoriano desempefian
funciones estratégicas orientadas al fortalecimiento de la gobernanza e institucionalidad

de la gestion del cambio climatico en el territorio nacional:

Subsecretaria de Cambio Climatico: en el afio 2009, a través de Decreto Ejecutivo N°
1815 se declara como politica de Estado la adaptacion y la mitigacion al cambio climético
(PRE, 2009). Posteriormente, en el mismo afio, mediante Acuerdo Ministerial N° 104 se
crea la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) al interno del Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicién Ecologica.

Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC): instancia de alto nivel
politico creada en el afio 2010 mediante Decreto Ejecutivo N° 495 (PRE, 2010). Este
espacio de cooperacion interinstitucional esta encargado de coordinar, dictar y facilitar la

ejecucion integral de politicas nacionales pertinentes al cambio climéatico y todo
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compromiso asumido frente a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC).

Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD): conforman la organizacion territorial
del Estado ecuatoriano y estan constituidos por las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales (Asamblea Constituyente, 2008). Gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En el marco de sus
competencias, los GAD tienen la responsabilidad de ejecutar programas/proyectos dentro

de sus territorios integrando acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Sociedad civil: constituyen los principales usuarios de la informacion derivada de los
informes y comunicaciones nacionales del pais. Pertenecen a este grupo los
representantes de la academia, organismos no gubernamentales (ONG), institutos

publicos y privados de investigacion, y otros actores de la sociedad civil (MAE, 2017).

Su participacién activa agiliza el intercambio de informacion entre los distintos niveles
de gestion territorial y fortalece la toma de decisiones en torno al cambio climatico en el

pais.
Sectores prioritarios de adaptacion

Dentro de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) se han definido seis
sectores prioritarios de adaptacion que incluyen: Patrimonio Natural; Patrimonio Hidrico;
Salud; Asentamientos Humanos; Sectores Productivos y Estratégicos, y Soberania
Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca. Estos sectores tienen el fin de
enfocar los esfuerzos de adaptacion en aquellas areas consideradas altamente vulnerables
a los efectos del cambio climatico y cuyas afectaciones podrian generar al pais grandes
pérdidas y dafios econdmicos y no econdmicos, tanto sociales como ambientales. Su

identificacion se baso en la evaluacion de informacion sobre cambio climético generada
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por instituciones publicas y privadas y diversos estudios cientificos consolidados por el
IPCCy la CMNUCC (MAE, 2012).

Los sectores prioritarios para la adaptacion tienen alcance nacional y consideran también

aquellas areas del pais sujetas a regimenes especiales.

Cuadro 4. Categorizacion de medidas e iniciativas de adaptacion para el Ecuador

Categoria

Paliticas v lineamientos

Simbologia grafica

Descripcion

Inclusian de criterios minimos de adaptacian al cambio
climatico en politicas, regulaciones o normativas

y lineamientos, corno también la generacion de
instrumentos especificos para uno o varios sectores
prioritarios para la adaptacion.

Rehabilitacion o construccion de infraestructura fisica
destinada a proporcionar un mejoramiento de la calidad

alerta temprana

Infraestructura fisica y redios de vida de las comunidades mas vulnerables al
cambio climaticeo.
Sistemas de monftoreo y Desarrollo de herramientas que permitan la deteccion,

vigilancia, analisis ¥ prediccion de amenazas y posibles
desastres relacionados con el clima.

Financiamiento

Muevas inversiones y estrategias financieras que incluyen
esquemas de aseguramients, microfinanzas o fondos de
contingencia ante desastres de orden climatico.
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Simbologia grafica

Descripcion

Acciones orientadas a la presenvacion y consenvacion de
recursos naturales y sus servicios / bienes ecosistémicos
asociados, priorizando areas de gran biodiversidad,
hotspots y patricnonios culturales; los cuales son
vulnerables al cambio climatico.

Acciones implementadas en
territerio v f o inclusidn social

«i@}@
5

Participacion de la comunidad o de la poblacion en la
sociedad, para que puedan compartir sus conocimientos
y saberes ancestrales y mejoren las condiciones
socinambientales de los grupos de atencion prioritaria.

Investigacion aplicada y
soluciones tecnoldgicas
innowvadoras

Desarrollo de investigacion cientifica sobre las causas
y consecuencias del cambio climatico para la creacion
y difusion de tecnologias para el mejoramiento de las
condiciones socicarmbientales.

Difusidn de investigacidn
basica / estudios / diagndstico
{ linea base

Creacidn, entendimiento y divulgacion de la informacion
clirndtica que fomenta la comprension del cambio
climatico y de sus impactos.

Fuente: Cuarta Comunicacion Nacional y segundo informe Bienal de Actualizacion del Ecuador
a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico diciembre 2022.

2.1.6. Clima

La parroquia El Rosario se desarrolla dentro del tipo de clima denominado “Clima

himedo sin déficit de agua, Megatérmico o calido”.

Los totales pluviométricos anuales varian generalmente entre 1.000 y 2.000 mm con

algunos valores mayores en las bajas estribaciones de la cordillera. Las lluvias estan

concentradas en un periodo unico, de diciembre a mayo, siendo seco el resto de afio.
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Las temperaturas medias fluctian alrededor de 25°C y la humedad varia entre 70 y 90%
segun la época. Este clima abarca una faja un poco inferior a 100 Km de ancho que parte

de la Costa Norte para desaparecer a nivel del Golfo de Guayaquil.

2.1.6.1. Temperatura

En conformidad con los datos de la estacion meteoroldgica M0O06 Pichilingue para este
parametro, se establece que la temperatura media anual es de 25,1 °C, con temperaturas

minimas del orden de los 17,0°C y maximas de 35,5°C.

2.1.6.2. Precipitacion

La precipitacion media anual para la estacion Pichilngue corresponde a un valor promedio
de 2168 mm/afio. En coincidencia con eventos ENSO? se han registrado maximas que
estan sobre los 4500 mm/afio y minimas que no superan los 1.200 mm/afio.

Mas del 75% de precipitaciones registradas se presentan entre los meses de enero a junio,

con la mayor concentracion entre enero y abril.

2.1.6.3. Humedad

El valor promedio anual registrado para la humedad relativa corresponde a un valor de

82.28% variando mensualmente entre el 86% y el 71%.

3 EI ENSO es un patrén climatico que incide significativamente sobre la dindmica de los vientos

atmosféricos y los patrones de precipitacion en el tropico, causado por la elevacion o disminucion
en la temperatura promedio de la superficie del océano Pacifico ecuatorial, por lo que basicamente

se trata de una interaccidn entre el océano y la atmosfera sobre este sector del Pacifico.
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2.1.6.4. Radiacioén solar

El ingreso de masas de aire secas no favorece la formacién de nubes y eso provoca que

la radiacion entre directamente a la superficie. Segun informe del Instituto Nacional de

Meteorologia e Hidrologia (Inamhi), la radiacion solar en esta época (invierno) en el
Ecuador es muy alta, en algunas provincias como Los Rios y Guayas la radiacion va de
alta a muy alta, La escala del indice de radiacion UV se encuentra dividido en cinco
categorias que van desde el nivel bajo a extremadamente alto.

Cuadro 5. Escala de medicion niveles de radiacion solar

Niveles de radiacion solar Ultravioleta (UV) escala de medicion.
Bajo 1-2
Moderado 3-5
Alto 6-7
Muy alto 8-10
Extremadamente alto Mayor a 11

Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

2.1.6.5. Nubosidad

Este parametro representa la cantidad de nubes existentes en una determinada zona o
region, medida en octas u octavos de cielo cubierto. Para la estacion M006 se obtuvo un

valor promedio medio anual de 7 octas.

2.1.6.6. Vientos

En la estacidn Pichilingue se registran valores de velocidad media anual del orden de 2.2
m/s, con ligeras variaciones de las medias mensuales sin un régimen definido.

La direccion predominante del viento proviene desde el sur (S) con una frecuencia de

34% sobre el total del tiempo. Se registra calma en los vientos con una ocurrencia de
alrededor del 8%.
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2.1.7. Conflictos ambientales

Son tipos de conflictos, donde la tematica en disputa se refiere a aspectos ambientales.
Los temas convocantes tienen que ver con la calidad de vida o las condiciones del

ambiente.

En la parroquia El Rosario no se evidencia la existencia de estos conflictos en su lugar lo
que se identifica son problemas ambientales como deforestacion, disposicion de desechos

solidos en lugares no autorizados y contaminacion del recurso hidrico principalmente.

La produccion porcina en la parroquia EI Rosario impacta negativamente al ambiente
debido a la degradacién de los recursos como el agua, suelo y aire ocasionado por los

residuos que estos generan.

Un porcentaje de habitantes de la parroquia ElI Rosario considera que en el recinto El
Chonero su territorio es el mas afectado por la contaminacion del suelo, agua y

deforestacion.
2.1.7.1. Riesgos antrépicos

Los riesgos antrépicos son riesgos provocados por la accion del ser humano y sus efectos
sobre la naturaleza, la contaminacién ocasionada en el agua, aire, suelo, deforestacion,

incendios, entre otros.

Entre los riesgos de este tipo que se dan en la parroquia estan los incendios por quemas
no controladas pero se presentan de forma muy esporadica, afectando la calidad del aire
lo que ocasiona dificultades respiratorias y nubes de humo que distorsionan el paisaje
natural del entorno, la contaminacion de rios y esteros por actividades agricolas, basura,
aguas servidas, la degradacion del suelo agricola por uso excesivo de agroquimicos y
demas actividades antropogénicas hacen que el riesgo sea alto.
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En la parroquia El Rosario no existen zonas declaradas dentro de las categorias de manejo
que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Los servicios ambientales que recibe la parroquia se mantienen gracias a los pocos
espacios de vegetacion, sistema hidrico que todavia existen y a los que se perciben de
lugares aledafios donde si hay zonas de proteccion y conservacion.

La Organizacion Mundial de la Salud considera que los espacios verdes urbanos son
imprescindibles por los beneficios que aportan en el bienestar fisico y emocional. Sin
embargo, en la parroquia El Rosario el déficit es considerable por lo que es vital e

importante la creacién de estos espacios.
2.1.8.1. Areas verdes urbanas

En cuanto a las areas verdes de la parroquia existen dos parques uno infantil en el recinto
Pedro Vélez y un pargue lineal en el &rea urbana de EI Rosario, cinco cementerios y varias
canchas deportivas distribuidas en toda la extension territorial. Si bien estas areas no son

propiamente areas verdes ayudan a mantener una buena calidad de vida en sus habitantes.

En la parroquia también se encuentran espacios de recreacién como son haciendas y
ranchos donde se realizan actividades al aire libre, cabalgatas, caminatas, recorridos por
plantaciones de cacao, ademas de eventos sociales y empresariales, estos sitios se suman

a las areas verdes que posee El Rosario, pero dentro del ambito privado.

Areas verdes urbanas se consideran aquellos espacios abiertos (plblicos o privados)
cubiertos por vegetacion (arboles, arbustos, pasto o plantas) tales como parques, jardines,
huertos, bosques, cementerios y areas deportivas, que se encuentran dentro de los limites
de una ciudad y que pueden tener diferentes usos directos (recreacion activa o pasiva) o
indirectos (una influencia positiva en el ambiente urbano) para los usuarios y cumplen

una funcién ambiental de importantisimo valor ecolégico.
49

PLAN pg
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIEN 1o TERR
TOR’AL
2024 .,
027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

llustracién 2. Rancho turistico

llustracién 3. Hacienda Bella Marina

Fuente: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
2.1.8.2. Servicios ambientales

Se refiere a los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas como son
econdmicos sociales y ambientales, en la actualidad, la Constitucion de la Republica del
Ecuador regula a los servicios ambientales de la siguiente manera:

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
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Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion,

prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Por lo tanto, el agua, el aire, la sombra de los arboles, la observacion de especies de flora
y fauna en su estado natural, la utilizacion de plantas medicinales entre otras actividades

son parte de los servicios ambientales de la parroquia El Rosario.

llustracién 4. Estero Germut

Fuente: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027

2.1.8.3. Zonas de importancia hidrica

El Rosario cuenta con suficientes recursos hidricos para asegurar el abastecimiento de
agua a su poblacion. Sin embargo, las fuentes de agua se estan deteriorando a un ritmo
acelerado, lo que resalta la urgente necesidad de una gestidn sostenible e integrada de
los recursos hidricos, muchos de estos rios y esteros fomentan y son parte del atractivo
turistico de la parroquia entre ellos: Esteros Germut, La Zapata de Hampton, Grande,

Congo y Chonero.
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2.1.8.4. Areas de Proteccién hidrica

Las APH (Areas de Proteccion Hidrica) son los territorios donde existan fuentes de agua
declaradas como de interés publico para su mantenimiento, conservacion y proteccion,
que abastezcan el consumo humano o garanticen la soberania alimentaria, segun articulo
78, de la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua
(LORHUyA).

Los recursos hidricos de la parroquia no estan bajo esa categoria de manejo y proteccion,
pero son igual de importantes para el desarrollo ambiental, social y productivo de El

Rosario.

2.1.9. Calidad ambiental

Se entiende por calidad ambiental al conjunto de caracteristicas del ambiente y la
naturaleza que incluye el aire, el agua, el suelo y la biodiversidad, en relacion a la ausencia
0 presencia de agentes nocivos que puedan afectar al mantenimiento y regeneracién de

los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza.

La parroquia El Rosario no cuenta con gestores ambientales, no cuenta con sitios de
disposicion final de los residuos, no realiza la recuperacion y el reciclaje de residuos en
la fuente. No se gestiona ni se da ningin manejo a los residuos, por tanto, se mantienen

alejados de la economia circular.

A nivel cantonal tampoco se realizan este tipo de actividades, pues el canton EI Empalme
pertenece a la Mancomunidad “Mundo Verde o del Buen Vivir o Sumak Kawsay”, esta
mancomunidad agrupa 20 GADs municipales: 13 en la provincia de Los Rios, 4 en la
provincia del Guayas entre ellos EI Empalme y 3 en la provincia de Bolivar.

A lo largo de su accionar la mancomunidad Mundo Verde ha realizado varias actividades

como cierres técnicos y celdas emergentes, pero por razones que se desconocen, no se
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emprendid con la ejecucion del Centro de Gestion Integral de Residuos Solidos
mancomunado (CGIRS) que incluye un relleno sanitario y la implementacion de las
estaciones de trasferencia conforme los disefios aprobados por el Programa Nacional para
la Gestion Integral de Desechos Sélidos (PNGIDS).

La recoleccidn y el transporte de los residuos de la parroquia los realiza el GAD cantonal
de EI Empalme a través de un carro recolector para finalmente disponer los desechos

solidos en una Celda Mancomunada ubicada en la provincia de Los Rios.

Segun datos de la encuesta la frecuencia con que las personas eliminan la basura de su
vivienda es semanal con el 72.35%, diario lo hacen el 20.59%, tal como se muestra en el

grafico siguiente.

Gréfico 2. Frecuencia eliminacion de basura

80.00%
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60.00%
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Diario Semanal Otro

Fuente: Encuesta 2024 aplicada por equipo consultor.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

2.1.10. Contaminacion

Con respecto a la contaminacién de la parroquia es notorio y evidente, pues no dispone
de un sistema de barrido de calles por lo que se observa basura, neumaticos usados cerca
de la via, ademas de no contar con sistema de alcantarillado, algunos cursos de agua se

ven afectados.
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llustracion 5. Neumaticos usados cerca de la via principal

Fuente: Equipo consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

2.1.10.1. Aire

La contaminacién del aire se da por diversos factores, entre ellos las actividades
agropecuarias, gquema de basura, sector transporte, entre otras, los principales
contaminantes del aire son: PM 2.5 (Particulas en suspensién menores a 2.5 micrones),
NO2 (dioxido de nitrégeno), CO (monoxido de carbono), O3 (ozono), SO2 (didxido de

azufre).

En El Rosario es evidente la contaminacion del aire, debido a los vehiculos automotores

que transitan por todas las vias de la parroquia, la mala calidad del saneamiento basico y
el crecimiento urbanistico no planificado, aunque no existen estudios para saber los
limites maximos permisibles en que se encuentra la parroquia sobre todo en épocas de

mayor exposicion, pues es indudable que mayoria de dias la calidad del aire se considera

satisfactoria y la contaminacion atmosférica representa un riesgo escaso o nulo.
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Los suelos presentan contaminacion debido a las actividades agricolas, especialmente por

el uso indiscriminado de agroquimicos para producir.

La contaminacion de la tierra trae consigo un listado de consecuencias y efectos nocivos
tanto para las personas como para la flora y la fauna en general. La pérdida de la calidad
del terreno genera consecuencias negativas que van desde la desvalorizacion de la tierra
hasta la imposibilidad del uso de esta, ya sea para cultivar, albergar un ecosistema o

incluso construir.

Entre las consecuencias de un suelo contaminado podemos encontrar las siguientes:

e Pérdida de la flora y su variedad.

e Dificultades para la agricultura.

e Contaminacion y pérdida de la fauna.
e Deterioro del paisaje.

e Empobrecimiento global del ecosistema.

lustracion 6. Contaminacion del suelo por hidrocarburos

= ‘;fr : S A S e e
Fuente: Equipo consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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2.1.10.3. Agua

Las fuentes de agua de la aparroquia se ven afectadas por asentamientos humanos
ubicados muy cerca de los cursos de agua, descargas directas de aguas servidas hacia

esteros y rios que provocan contaminacion del recurso.

llustracion 7. Tuberias con aguas servidas vertidas directamente al estero

Fuente: Equipo coﬁsultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

2.1.10.4. Ruido

Los sonidos con mayor intensidad provienen de diversas fuentes como: industrias; tréfico

de vehiculos; construcciones y eventos deportivos/recreativos, entre otras.

No se han realizado monitoreo de ruido en la parroquia, pero se deduce que en ciertos
lugares y horas el ruido excesivo puede afectar a las personas, especialmente las que viven
cerca de lugares ruidosos como a lo largo de la via principal entre la parroquia El Rosario
y el cantén Pichincha los vehiculos que transitan a todas horas del dia pueden ocasionar

molestias a las personas.
2.1.10.5. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero GEI

Las emisiones de gases de efecto invernadero se dan principalmente por la ganaderia
(vacuna y porcina), descomposicion y quema de basura entre otras, todas estan
actividades se realizan en la parroquia, pero al no haber estudios o monitoreos se

desconoce las mediciones o proyecciones de las emisiones que se estarian realizando.
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2.1.10.6. Pasivos ambientales

Son aquellos dafios ambientales y/o impactos ambientales negativos no reparados o
restaurados respectivamente, o aquellos que han sido intervenidos previamente, pero de
forma inadecuada o incompleta y contindan estando presentes en el ambiente
constituyendo un riesgo para cualquiera de sus componentes, generados por una obra,

proyecto o una actividad productiva o econémica en general.

llustracion 8. La ubicacién de la Gestién de Pasivos Ambientales

[ Mayor | rgl \

[ Gestion Ambiental ]
Gestidén de Impactos
( P ]
[m] \ Danos )
’/l Tinpacta Ambisntal ]\~

Impacta Ambiental Impacto Ambiental
+ [Personas v [Fersonas v
Ecosistemas) Ecosistemas)

Alcance

Dafio Ambiental

[ Dafio Social

J

)

]
\ [ Fasivo Armbiental J/

Fuente: Revista FIGEMPA Investigacion y Desarrollo, 2016
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Partiendo de este concepto en la parroquia El Rosario una de las principales causas de la
ocurrencia de la pérdida de cobertura vegetal natural es la conversion del bosque a la
agricultura y a la cria de ganado, lo que deriva en otros problemas tales como; la erosion,

la perdida de fertilidad del suelo, fendmenos de sequia e inundaciones.

La deuda o pasivo ambiental se genera por la sobreexplotacion de los servicios
ambientales contaminado a los ecosistemas. Para remediar la deuda ambiental generada
por el desarrollo del sistema socio ecoldgico, la aplicacion del principio de reposicion
integral debe ser extendida al componente biofisico, sin olvidar el componente ético sobre
el respeto a los derechos de la naturaleza y de las especies a vivir en armonia.
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2.2. Componentes tematicos del sistema asentamientos humanos

2.2.1. Distribucién demogréfica.

Los asentamientos humanos se denominan como “urbanos”, es decir, como mundos que
requieren, para su conservacion, crear, desarrollar e incrementar relaciones permanentes
y armonicas del individuo con la naturaleza, la sociedad, las infraestructuras y las redes
comunitarias conformadas en los asentamientos informales (Gongora, 2012).

Desde otro punto de vista, de acuerdo a la informacién obtenida de Geo Enciclopedia
(2022) los asentamientos humanos son entornos que se van conformando a traves de los
afios; generalmente, se encuentran ubicados cerca o en medio de zonas con recursos
naturales suficientes o abundantes, como el agua dulce, altitud, localizacion o en zonas
de riesgo, donde la falta de servicios basicos es evidente, al igual que la falta de otros

recursos esenciales para vivir dignamente.

La parroquia El Rosario tiene aproximadamente 137,18 km?, es considerado suelo rural
de acuerdo a la clasificacion del suelo del canton EI Empalme establecido en la Ordenanza
del nuevo limite urbano vigente desde el 13 de mayo del 2016 (PUGS, 2021-2032).

Segun datos del INEC, en el afio 2001 su poblacion fue de 7.824 habitantes, en el afio
2010 su poblacion crecié a 9.093 y para el afio 2022 aumento a 10.081 personas. Los
datos evidencian que con respecto al periodo entre el 2001 y 2010, hubo un incremento
de la poblacién de 1.269 personas, y entre el 2010 y 2022, la poblacion de la parroquia
aumento 988 miembros, que engloba un valor inferior al anterior, esto responde a la nueva
realidad demografica del pais que presenta un ritmo menor de crecimiento al de décadas
pasadas, respondiendo a factores como el ritmo de fecundidad y la migracién interna y

externa.
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Cuadro 6. Crecimiento Poblacional

Parroquia Poblacién 2001 Poblacién 2010 Poblacion 2022

El Rosario 7.824 9.093 10.081

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

2.2.1.1. Analisis historico de la distribucion de la poblacion en el GAD Cantonal.

En el canton El Empalme el asentamiento humano que se destaca es la cabecera cantonal
localizada dentro de la parroquia Velasco Ibarra, se origina desde el afio 1.961 como parte
del canton Balzar y desde el 23 de junio de 1.971 como una parrogquia mas del cantén. La

parroquia El Rosario se fundé el 27 de agosto de 1.992 mediante Registro Oficial N°13.

Los asentamientos humanos del cantdn y la parroquia reflejan el modelo de desarrollo
que se ha consolidado desde el afio 1.971, desde ese afio se han producido concentraciones
poblacionales a través del territorio. Una concentracion poblacional se caracteriza por ser
un proceso de aumento de los residentes en zonas tanto urbanas como rurales, donde las

ciudades (pueblos) mas grandes concentran poblacion a expensas de las mas pequefias.

La parroquia El Rosario y los lugares concentrados, poseen una tendencia de crecimiento
de la poblacion de forma irregular y muchas veces sin control de las autoridades

municipales contraviniendo a las ordenanzas y normativa vigente; esto se debe porque
todavia no hay un adecuada planificacion y legalizacién de los terrenos ocupados y por
otra el incumplimiento y desconocimiento por parte de la poblacion que, ante la necesidad
de vivienda, construye sin asesoramiento muchas veces en zonas no permitidas.

2.2.1.2. Densidad poblacional.

La parroquia El Rosario segun el INEC, 2022 tiene una densidad poblacional promedio

de 73,49 hab/km? siendo la superficie de aproximadamente de 137,18 km?lo que da como
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resultado 73 personas por kilémetro cuadrado, debido a que su poblacién se encuentra
bastante dispersa. Se expresa una diferencia de 6,39 puntos porcentuales con respecto al
censo del 2010.

La poblacion total de la parroquia es de 10.081 habitantes incluida las &reas urbana y

rural, y constituye el 0,22% de la poblacion total de la provincia del Guayas (INEC 2022).

Cuadro 7. Densidad Poblacional de la parroquia El Rosario

i Superficie

- Nombre Nombre Nombre | Poblacion de la Densidad

Cadigo de . de 2010y . .
~ .| decantén . parroquia | Poblacional
provincia parroquia 2022 (km2)

Cengo Guayas El El Rosario 9.205 137,18 67,10

2010 Empalme ' ’ ’
Censo

2022 10.081 137,18 73,49

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

2.2.1.3. Jurisdiccion territorial.

La parroquia El Rosario pertenece al Cantdon EI Empalme de la provincia del Guayas
situada al norte de la misma provincia, en los limites con la provincia de Manabi, es una
parroquia considerada territorio rural de acuerdo a la clasificacion del suelo del canton El
Empalme establecido en la Ordenanza del NUEVO LIMITE URBANO vigente desde el
13 de mayo del 2016.

Tiene un suelo potencialmente agricola, y ganadero. Los principales productos agricolas
que se destinan para la comercializacién son: cacao, pifia, maiz, banano, mani, platano,
yuca, maracuya, el cultivo de arroz en su mayoria, son destinados para el autoconsumo.
La produccion pecuaria de la parroquia son las aves de corral y cerdos que se destinan
para la venta, el autoconsumo y la comercializacidén ganadera, los campesinos aprovechan
para vender los productos provenientes de esta actividad, tales como la leche, la carne el
cuero (PDOT 2020- 2023).
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2.2.1.4. Jerarquia de asentamientos humanos por densidad poblacional.

En el cantén EI Empalme el principal asentamiento por jerarquia, es la parroquia Velasco
Ibarra que posee la mayor densidad poblacional con 344 hab/km?, y por su casco
comercial es el mayor proveedor de bienes y servicios del cantdn, seguido de la parroquia
El Rosario con 73 hab/km2 y por Gltimo la parroquia La Guayas con 52 hab/kmz2.

Cuadro 8. Densidad Poblacional de la parroquia El Rosario

— . . L Densidad
Provincia Canton Parroquia Poblacion Superficie Poblacional
hab./km?
El Empalme | Velasco 50.951 148 344
Ibarra

Guayas | El Empalme Guayas 18.735 364 52

El Empalme | El Rosario 10.081 137 73
Total 79.767

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

El principal asentamiento humano por la densidad poblacional de la parroquia El Rosario,
es la cabecera parroquial, seguido del recinto Pedro Vélez que son dos sectores que se
encuentran amanzanados con la mayor poblacion de la parroguia, y por ultimo se
encuentran los recintos pequefios y caserios ubicados a lo largo de la via E30 tramo El

Empalme - Pichincha y costados de la parroquia.

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio ha
consolidado a lo largo de la historia y la interrelacion de los procesos sociales y
econdmicos que se ha desarrollado en el pais y en las ciudades, asi como la articulacion
y la movilidad a través de redes de vias de comunicacion, principalmente terrestres, que

enlazan los asentamientos.
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e, g

e Localizacion y descripcion de los asentamientos humanos.

Existen aproximadamente 17 recintos delimitados segun informacién del GAD municipal

El Empalme, que estan distribuidos en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Centros poblados de la parroquia El Rosario

No. Recintos
Denominacion Coordenadas UTM
1 La Rita 639830 — 9892602
2 Guarumo 639614 — 9890690
3 El Topadero 635150 — 9889196
4 Pedro Vélez 638203 — 9886946
5 San Basilio 635019 — 9884939
6 San Pedro 633380 - 9883292
7 El Rosario 631711 — 9883568
8 Chonero de Afuera 632457 — 9880393
9 Chonero Central 631852 — 9877312
10 El Mate 633637 — 9876231
11 Conguillo 635351 — 9878671
12 San Pablo 636895 — 9884433
13 Santa Lucia 636714 — 9884270
14 La Carmela 638611 — 9883527
15 | San Cayetano de | ga7g6) 9g78017
Hampton
16 | Dos de Mayo de 638489 — 9876951
Hampton
17 El Retiro 636759 - 9876619

Fuente: Jefatura de Desarrollo Comunitario, GADMCEE, 2020.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Ademas, se debe indicar que en la parroquia El Rosario existen otros centros poblados

que forman parte de la historia y desarrollo del territorio tales como: San Ramoén (La 33),

El Guarumo 1, El Guarumo 2, Nuevo Encuentro, La Bomba, La Germania, La Mercedes,

San Francisco de Asis, Chonero Chico, San Antonio, San Dionisio, Santa Barbara.

2.2.1.5. Asentamientos humanos — poblacion.

En la parroquia El Rosario existen 10.081 habitantes ubicados netamente en la zona rural,

segun datos del ultimo Censo del INEC 2022; de los cuales el 50,70% pertenecen al sexo
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masculino equivalente a 5.111 hombres y el 49,30% pertenecen al sexo femenino que

equivale a 4.970 mujeres.

Cuadro 10. Poblacidn total hombres y mujeres

Género Poblacién %
Masculino 5.111 50,70 %
Femenino 4.970 49,30%

Total 10.081

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2.024 — 2.027.

2.2.2. Uso y ocupacion del suelo

2.2.2.1 Limite del territorio.

Norte: Parroquia Rural Guayas y el Cantdn Pichincha - Provincia de Manabi;

Sur: Canton Balzar;

Este: Parroquia Urbana Velasco Ibarra del Canton Empalme y el canton Balzar;
Oeste: Cantdn Pichincha — Provincia de Manabi y Cantén Balzar - Provincia Guayas
Area: 137,18 km2.

La parroquia el Rosario se ubica al oeste del canton EI Empalme, y limita al Norte con la
parroquia rural Guayas y el cantén Pichincha - Provincia de Manabi; al Sur con el cantén
Balzar; al Este con la parroquia urbana Velasco Ibarra del canton EI Empalme y el cantdn
Balzar; y al Oeste con el canton Pichincha — provincia de Manabi y el canton Balzar —
provincia del Guayas. Del canton Pichincha lo separa un puente sobre el rio Daule. La
parroquia El Rosario tiene una extension de 137,18 Km2, es considerado suelo rural de
acuerdo a la clasificacion del suelo del canton EI Empalme establecido en la Ordenanza
del NUEVO LIMITE URBANO vigente desde el 13 de mayo del 2016.
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Mapa 4. Base de la parroquia El Rosario
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Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2.024 — 2.027
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2.2.2.2 Unidades de uso y ocupacion de suelo.

Segun la LOOTUGS en el Art.21, referente al uso de suelo, detalla que es la destinacion
asignada al suelo, conforme con su clasificacion y subclasificacion, previstas en esta Ley.
Los usos serén determinados en los respectivos planes de uso y gestion de suelo y en sus

instrumentos complementarios.

Segun el plan de uso y gestion de suelo del canton EI Empalme 2.021-2.032, el uso de
suelo de la cabecera parroquial se encuentra establecida en areas residenciales,
comerciales, de interés social y de equipamiento determinados en 525 bloques. EI mayor
porcentaje lo representa el area residencial con el 84,19%, el comercial con el 12,38%,

seguido del area de equipamiento con el 2,10% Yy de interés social con 0,19%.

Cuadro 11. Uso y ocupacion de suelo de la cabecera parroquial EI Rosario

Uso/ Ocupacion principal de los blogues de la cabecera parroquial El Rosario.
Uso Numero de blogues Porcentaje

Residencial (Interés Social) 1 0,19%

No tiene 6 1,14%
Equipamiento 11 2,10%
Comercial 65 12,38%
Residencial 442 84,19%

Total 525 100%

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén El Empalme 2021-2032.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EIl Rosario 2024 — 2027.

Con respecto al uso complementario, 31 de los 525 bloques tienen uso residencial y 12

poseen uso comercial, los 482 bloques restantes no poseen uso complementario.

Cuadro 12. Uso y ocupacion complementario de suelo, cabecera parroquial EI Rosario

Uso/ Ocupacion complementario de los bloques de la cabecera parroquial El Rosario.

Uso NUmero de bloques Porcentaje
No tiene 482 91,81%
Comercial 12 2,29%
Residencial 31 5,90%
Total 525 100%

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén EI Empalme 2021-2032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

PLAN pg
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIEN 1o TERR
TOR'AL
2024 .,
027

65



EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

CJauc
Ri0
| SIN INFORMACION
I coverciaL
I resioENCIAL
I RESIDENCIA DE INTERES SOCIAL
I cauiPAMIENTO
USO COMPLEMENTARIO
COMERCIAL
|| RESIDENCIAL
AGRICOLA (2,04ha.) 4% del territorio

0.5 0,75

HACIA
1 CABECERA CANTONAL
— Ui

USO DE SUELO (cabecera parroquial El Rosario)

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton EI Empalme 2021-2032

Con respecto al uso principal del suelo del recinto Pedro Vélez, el mayor porcentaje lo

representa el area residencial con el 77,01%, seguido del &rea de interés social con el

9,76%, comercial 8,46% y equipamientos con el 3,25% determinados en 461 bloques.

Con respecto al uso complementario el 5,86% corresponde a residencial y el 0,43%

comercial.

Cuadro 13. Uso y ocupacion principal de suelo del recinto Pedro Vélez.

Uso/ Ocupacién principal de los bloques del recinto Pedro Vélez.
Uso Numero de bloques Porcentaje

No tiene 7 1,52%
Equipamiento 15 3,25%
Comercial 39 8,46%
Residencial (Interés 45 9,76%
social)

Residencial 355 77,01%
Total 461 100%

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton EI Empalme 2021-2032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 14. Uso y ocupacion complementaria del suelo del recinto Pedro Vélez

Uso/ Ocupaciéon complementario de los bloques de la cabecera
arroquial El Rosario.
Uso Numero de bloques Porcentaje
No tiene 432 93,71%
Comercial 2 0,43%
Residencial 27 5,86%
Total 461 100%

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén EI Empalme 2021-2032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Mapa 6. Uso de suelo de la cabecera del recinto Pedro Vélez
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2.2.2.3 Aprovechamiento del suelo.

La parroquia El Rosario, es considerado suelo rural de acuerdo a la clasificacion del suelo
del canton EI Empalme establecido en la Ordenanza del nuevo limite urbano vigente
desde el 13 de mayo del 2.016.

El Rosario tiene un suelo potencialmente agricola, que es aprovechado para las
actividades agropecuarias en general, donde los cultivos, que méas predominan son maiz,

cacao, madera, y ganaderia.

La produccion agricola de la parroquia se centra en los siguientes productos: arroz, cacao,
café, maiz, maracuya, palma africana, pifia y platano, donde el principal producto es el
maiz que ocupa la mayor extension de una finca, estos productos son destinados para la

venta y para el autoconsumo de los hogares del territorio parroquial.

De acuerdo al &rea forestal, los habitantes de la parroquia se aprovechan de la madera
para comercializarla. El territorio tiene una gran variedad de especies maderables que
cuenta con extensos bosques, debido a la tala indistinta que ha tenido que padecer el
territorio parroquial a causa de los pobladores que deforestan en beneficio personal, la
produccion de madera de la parroquia El Rosario es practicamente minima en ciertas
especies forestales, en beneficio personal sin medir las consecuencias que le origina al

medio ambiente.
2.2.2.4 Catastro urbano — rural.
Segun la LOOTUGS. en el Art. 100.- Catastro Nacional Integrado Georreferenciado.

Es un sistema de informacion territorial generada por los gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y las instituciones que generan
informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial multifinalitario
consolidado a través de una base de datos nacional, que registrara en forma programatica,

ordenada y periddica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales
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existentes en su circunscripcion territorial.

La informacion generada para el catastro debera ser utilizada como insumo principal para
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autobnomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos y alimentara el Sistema Nacional de
Informacion. Por lo tanto, es competencia del GAD Municipal EI Empalme actualizar los

catastros urbanos y rurales, en la parroquia no existe informacién sobre el catastro rural.

Segin PDOT 2015-2024 el GADMEE cuenta con un catastro urbano el cual tiene un
alcance de un 85%, y se encuentra pendiente toda la zona del bypass. En lo que al catastro
rural se refiere segin la misma fuente, este tiene una cobertura del 70% estando pendiente

por definir la zona no delimitada de la Manga del Cura.

El Cantdn EI Empalme, posee una tendencia de crecimiento de la poblacion en territorio
de forma irregular y desorganizada muchas veces sin control de las autoridades
municipales contraviniendo a las ordenanzas y normativa vigente; esto se debe porque
todavia no existe una adecuada planificacion y legalizacion de los terrenos ocupados y
por otra el incumplimiento y desconocimiento por parte de la poblacién que ante la

necesidad de vivienda, construye sin asesoramiento muchas veces en zonas no permitidas.

Existe un 52,07% de habitantes asentados en la zona dispersa, lo cual ocasiona una

limitada planificacidn territorial y titularizacion de la tierra para el buen
2.2.2.5 Regulacion de uso y ocupacion del suelo.

Ante la falta de planificacion de las ciudades ecuatorianas y la ausencia de politicas
urbanas y de ordenamiento territorial, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a
través de la Direccion de Desarrollo del Habitat y Espacio Publico de la Subsecretaria de
Habitat y Espacio Publico, liderd la construccion de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo — LOOTUGS y su Reglamento. A través de la
LOOTUGS, se fijan los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las

competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su
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relacién con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que
se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio
y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la

vivienda adecuada y digna.
Segun la LOOTUGS los GADS parroquiales:

ART 11. Acogeran el diagnostico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y
podran, en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademas,

localizaran sus obras o intervenciones en su territorio.

Para el cantdn EI Empalme existe el Plan de Uso Y Gestion del suelo comprendido en el
periodo del afio 2.021 al 2.032, en el que se establecen directrices para el uso de suelo de

la parroquia.
2.2.2.6. Asentamientos irregulares con enfoque de gestién de riesgos.

De acuerdo al PUGS, la parroguia EI Rosario es eminentemente rural y en base a los
Poligonos de Intervencion del PUGS, se puede observar la siguiente clasificacion:

RP1 Zona Rural Productiva, con elevadas actitudes y potencial Agricola, RT1 Zona Rural
de Proteccién debido a elevados indices de riesgos por amenazas de inundaciones y
movimiento de masa, RU1 Asentamientos Humanos concentrados consolidados, RU2
Asentamientos humanos concentrados en proceso de consolidacion, en base a esta
normativa del plan de uso del suelo podemos sustentar que en la parroquia Rosario no
existe expansion urbana, y debido a su ubicacion una parte significativa de la parroquia
se encuentra propensa a inundaciones y deslizamientos en la época invernal y esto se

agrava a la poca capacidad del sistema de alcantarillado existente.
2.2.2.7. Planes de Uso y Gestion de Suelo

De acuerdo con el plan de uso y gestion del suelo del cantéon EI Empalme 2.021-2.032,

todo el cantdn debe cumplir pardmetros para el correcto uso del suelo determinado en el
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PUGS.

La parroquia El Rosario tiene la clasificacion del suelo rural con subclasificacion de:

RU: Area con aptitudes de suelo urbano consolidado y cobertura de servicios basicos a

mediano plazo.

RP: Suelo potencialmente agricola

RT: Salvaguardar la vida de las personas, y proteccion prioritaria del medio ambiente.

La parroquia El Rosario debe cumplir los siguientes parametros de acuerdo a lo

establecido en el PUGS.

Cuadro 15. Clasificacion y subclasificacion del suelo rural del canton EI Empalme

Clasificaciéon Sub PIT Uso Uso Usos Usos
Clasificacion Principal Complementario | Restringidos | Prohibidos
Acricola Pecuario,
Comercio, i d1g1 Liria (ie Industria
RU1 | Residencial Servicios y T de alto
Equipamientos. oY impacto y
1mpacto. :
alto riesgo.
RU - .
Comercio, Pecuario,
Servicios, Industria
RU2 | Residencial Equipamientos, Agricola de alto
industria de bajo impacto y
impacto. alto riesgo.
Residencial, Industriaen | Comercio
RURAL RP RP1 | Agropecuario | Comercio de bajo todas sus de alto
y mediano plazo. | categorias. impacto.
Residencial,
Conservacion Comercio de | Comercio
RT1 | Agropecuario . bajoy de alto
ambiental ) A
mediano 1mpacto.
plazo.
Residencial,
. Comercio de
Agropecuario, .
. . bajoy .
., | comercio de bajo Y Comercio
Conservacion . mediano
RT2 . impacto . de alto
ambiental . impacto e .
destinado ’ . impacto.
. industrias en
al turismo.
todas sus
categorias.
Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén EI Empalme 2021-2032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén ElI Empalme 2.021-2.032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2.024 — 2.027.

2.2.3. Movilidad, energia, conectividad e infraestructura.

La conectividad, movilidad e infraestructura desempefia un papel importante en la
integracion de los centros poblados y dispersos de la parroquia con sus habitantes y
permiten el andlisis de las redes viales en sus diferentes niveles y jerarquias, asi como la

infraestructura de servicios basicos y telecomunicaciones

2.2.3.1. Red de vias.

Las redes viales son elementos fundamentales para el desarrollo y crecimiento de un
territorio y esenciales para entender la configuracion espacial y la interaccion de las
diversas funciones que se producen en una ciudad, como la circulacion del transporte de

personas y carga, por esta razén es importante que exista una adecuada planificacion,

construccion y mantenimiento para el bienestar de la sociedad y economia.
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En la siguiente tabla podemos verificar cuantos km de longitud de via tiene el cantén El

Empalme que forma parte de la Provincia del Guayas.

Cuadro 16. Inventario Vial Cantonal

Cantoén Longitud (KM) Porcentaje
Alfredo Baquerizo Moreno 174,68 2,712 %
Balao 162,45 2,53 %
Balzar 509,63 7,94 %
Colimes 319,99 4,98 %
Cnel. Marcelino Mariduefia 145,75 2,27 %
Daule 370,00 5,76 %
Duran 88,33 1,38 %
Empalme 337,26 5,25 %
El Triunfo 178,70 2,78 %
Gral. Antonio Elizalde 68,27 1,06 %

Guayaquil 651,86 10,15 %
Isidro Ayora 183,73 2,86 %
Lomas De Sargentillo 83,27 1,30 %
Milagro 352,71 5,49 %
Naranjal 529,40 8,25 %
Naranjito 131,47 2,05 %
Nobol 85,60 1,33 %
Palestina 106,56 1,66 %
Pedro Carbo 358,21 5,58 %
Playas 44,93 0,70 %
Salitre 386,02 6,01 %
Samborondoén 174,75 2,72 %
San Jacinto De Yaguachi 345,46 5,38 %
Santa Lucia 313,81 4,89 %
Simon Bolivar 316,91 4,94 %

Total 6419,75 100,00%
Fuente: Consultora - Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador

(CONGOPE) 2020

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

e Clasificacion vial.

Las vias se pueden clasificar en primarias, secundarias y terciarias, la parroquia el Rosario
tiene como via primaria el eje El Empalme- Pichincha, las secundarias son las que
conectan a los principales centros poblados como la Via Pedro Vélez y las denominadas

terciarias que conectan a las areas dispersas y suelos productivos del territorio.
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e Vias primarias.

La parroquia El Rosario tiene como principal medio de acceso el eje vial E30 tramo El
Empalme — Pichincha, con aproximadamente 11 km de longitud de acuerdo a su limite.
La via conecta directamente con la provincia de Manabi y la cabecera cantonal de
Quevedo, la via se encuentra asfaltada y en condiciones aceptables de la cual el estado es
responsable de su mantenimiento a través del MTOP (Ministerio de transporte y obras

publicas).

La via es un elemento integrador para la conexidn con otras provincias en direccion Este
— Oeste. Y conduce principalmente en direccidn Oeste al canton Pichincha de la provincia
de Manabi, por lo cual se produce la circulacion de un gran numero de vehiculos

destinados al turismo y a la produccion de los productos locales.

llustracién 9. Via E30 tramo El Empalme Pichincha

Fuente. Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

e Vias secundarias.

Como ruta secundaria se encuentra la Via a Pedro Vélez de 9km de longitud que se
encuentra asfaltada en estado regular por falta de mantenimiento en su infraestructura y

conecta con los recintos Pedro Vélez, Santa Barbara y Topadero.
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e Vias terciarias.

Las rutas terciarias son las vias internas de la parroquia, que estan conformadas por las
vias de la cabecera parroquial que representan un total de 6,3 km de longitud, las vias del
recinto Pedro Vélez con 8,7km y los caminos vecinales que conectan a los diferentes

recintos, suelos productivos y viviendas dispersas.
e Vias en la cabecera parroquial.

Las vias de la cabecera parroquial del Rosario representan un total de 6,3 km de longitud
de ellas aproximadamente el 44,26% se encuentra asfaltada y el 55,74% estan lastradas.
Algunas de las vias se encuentras asfaltadas y pocas con aceras y bordillos dificultando
la movilidad peatonal. Otras estan lastradas y se encuentran en estado regular y en

mantenimiento constante por parte del GAD parroquial.

Las vias de la cabecera parroquial delimitan a los espacios publicos que se encuentran en
la parroquia y se producen los flujos comerciales de la poblacién, por ello surge la
importancia de mantener una infraestructura vial adecuada dada por el mantenimiento de

las vias, y construccion de aceras, bordillos.

En el plan de uso y gestion del suelo, existe una clasificacion vial de acuerdo al ancho de

la via con el fin de determinar futuras secciones viales en planes de intervencién en el

territorio.
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Cuadro 17. Clasificacion vial segun su ancho

e Ancho Minimo Ancho Maximo Aplicacion
Empleado

V1 6m Vias Peatonales

V2 6,01m 19m Vlas_de dog carriles, cop
estacionamiento en la via

V3 12,01 m 18m Vias de dos carriles, con acera,

ciclovia, estacionamiento y
V4 18.01 N parterre.

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton EI Empalme 2021-2032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Cuadro 18. Clasificacion vial segln su ancho en la cabecera parroquial.

Cddigo Empleado Extension Representacion
V1 0,6km 10%
V2 4,1km 65%
V3 1,0km 15%
V4 0,6km 10%
Total 6,3km 100%

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén EI Empalme 2021-2032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

76

pLAN DE
DEsapp
OLLo Y
ORDENAMIENTO TERR|
TOR'AL
2024 . 20
27




CLASIFICACION VIAL
N s V1 (<6,00m.) 10%
V2 (6.01m. - 12.00m.) 65%
) V3 (12,01m. - 18,00m.) 15%
s w— /4 (>18,00m.) 10%
¥* .
W, Cae
Ri0
Il coiFicaciones
--11:...... "‘..~. e ——
Nt ek ] el . CABECERA CANTONAL
— —
77
[N
< _,i
LA
b o )
\,\”){.{ ( ;‘ CLASIFICACION VIAL (cabecera parroquial El Rosario)
N
U B e
0 0.125 025 05 075 1Km .

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén EI Empalme 2021-2032

e Viasen el recinto Pedro Vélez.
En el recinto Pedro Vélez, el mayor porcentaje vial segin su ancho es el de tipo V2,
seguido del tipo V3 'y V4 que corresponden a vias anchas mayores de 12 m, este analisis

determina una potencialidad para futuros planes viales, en el que se podrian implementar

ciclovia, arborizacion y mobiliario urbano por su ancho vial.
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Cuadro 19. Clasificacion vial segun su ancho en la cabecera parroquial

Clasificacion vial segiin su ancho en el recinto Pedro Vélez.
Cddigo Empleado Extension Representacion
V1 1,1 km 13%
V2 3,5km 40%
V3 2,5km 29%
V4 1,6 km 18%
Total 8,7 km 100%

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén ElI Empalme 2021-2032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Mapa 9. Clasificacion vial del Recinto Pedro Vélez

CLASIFICACION VIAL
s /1 (<6,00m.) 13%
V2 (6,01m. - 12,00m.) 40%
V3 (12,01m. - 18,00m.) 29%
s V4 (>18,00m.) 18%
[Jae
ESTERO
I eoiFicAcionEs

0 0,15 03 06 09 1,2 Km.

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton EI Empalme 2021-2032
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e Acerasy bordillos en la cabecera parroquial y recinto Pedro Vélez.

Las aceras y bordillos solo se presentan en la cabecera parroquial y en el recinto Pedro

Vélez.

La cabecera parroquial tiene 6,3km de extension vial y 3km de aceras y bordillos con una
cobertura del 48%, mientras que el recinto Pedro Vélez tiene una extension vial de 8,7
km con una cobertura de aceras y bordillos de 1km que representa el 12%, es evidente
que en la parroquia hace falta la implementacién de aceras y bordillos en conjunto con la

adecuacion vial en areas amanzanadas.

Mapa 10. Clasificacion vial del Recinto Pedro Vélez

Leyenda:

s ACERA
[Jance

Rio
I eorFicacionEs

HACIA
CABECERA CANTONA(

Escala grafica: Formato:

0 0,125 0,25 05 0,75 1Km. | Fecha de elaboracién: Fuente
0 e 2020

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén EI Empalme 2021-2032
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Vias rurales o caminos vecinales.

El cantdn El Empalme posee aproximadamente 266,90 km de la red de caminos vecinales

que permiten a la poblacidn del area rural tener acceso a los mercados para los productos

agropecuarios, asi como acceder a los servicios de educacion y salud en los centros

parroquiales y cantonales.

Segun el inventario de las vias efectuado por la direccion de Obras Publicas del GAD

Municipal conjuntamente con la Jefatura de Equipo Caminero se constatd que la

parroquia El Rosario posee 39,40 Km de caminos vecinales.

Segun las encuestas realizadas por el equipo técnico consultor para la actualizacion del

PDOT, 41 personas contestaron que se debe arreglar las vias que se dirigen a los recintos

Chonero Central, San Basilio y San Pedro.

Cuadro 20. Caminos vecinales de la parroquia el Rosario

Parroquia Via principal Idecr; et 'I'L::taazlon Km Origen Destino D'(Slt(arﬂ;:'a
Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 Pacaritambo Germud 4,50
Rosario
Entrada a Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 La 33 Pacaritambo 2,50
Rosario -El Rosario
Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 Germud Pedro Vélez 2,50
Rosario
Entrada a Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 Guarumo Pacaritambo 1,80
Rosario -El Rosario
Entrada a Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 Santa Lucia Pacaritambo 2,50
Rosario -El Rosario
Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 San Francisco Santa Lucia 2,00
Rosario
Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 2 de Mayo La Carmela 3,00
Rosario 96
Entrada a Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 San Basilio Pacaritambo 2,80
Rosario -El Rosario
Entrada a Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 La Carmela Pacaritambo 2,00
Rosario -El Rosario
80
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Parroquia Via principal Ide(;‘:'::fta; (;lon Km Origen Destino Dl(s}t(ar%:la
Entrada a Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 El Chonero Pacaritambo 3,00
Rosario -El Rosario
Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 Chonero Chico El Chonero 2,00
Rosario
Entrada a Choners
El Rosario Pacaritambo El 6 El Rosario 2,00
. Grande
Rosario
Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 96 Chiggero ghonero de 1,80
. Grande Afuera
Rosario
Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 Pedro Vélez El Topadero 2,00
Rosario
Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 La Rita Pedro Vélez 4,00
Rosario
Entrada a
El Rosario Pacaritambo El 6 Campo Verde La Rita 1,00
Rosario

Fuente: PDOT EIl Empalme 2015-2024
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

e Infraestructura de puentes.

El canton ElI Empalme forma parte de la provincia del Guayas, por este motivo se analizé

el inventario de puentes de la Provincia, donde 121 unidades se encuentran en estado

bueno y representan el 48,59% del total de puentes en el Guayas, en estado regular se

encuentran 106 unidades que corresponde el 42,57% y en estado malo 22 unidades, es

decir, el 8,83% del total de puentes.

Cuadro 21. Puentes en mal estado

Canton

NUmero de Puentes

en mal estado

Daule

Colimes

Simon Bolivar

El Empalme

Gral. Antonio Elizalde (Bucay)

Balao
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NUmero de Puentes

Canton
en mal estado

Cnel. Marcelino Mariduefia

Duran

El Triunfo

Pedro Carbo

e

Samborondon

Total 22

Fuente: Consultoria — Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE) —Jefatura de Ordenamiento Territorial, Prefectura del Guayas, 2020
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

e Puente en la parroquia El Rosario

En la parroquia El Rosario existe una red hidrografica que atraviesa las comunidades, por
lo cual es necesario que exista una adecuada infraestructura y mantenimiento de puentes
para evitar generar inseguridad en la movilizacion, que a su vez ayuda a la comunicacion

entre los sectores y a la comercializacion de los productos de la zona.

De acuerdo a datos del GAD Parroquial El Rosario 2023, se conoce que existe la
necesidad de realizar mantenimiento al puente existente en el recinto Simén Bolivar que
actualmente se encuentra en condiciones poco aptas para ser transitado y se requiere la
construccién de 4 puentes en los recintos, San Basilio, La Germania, Simén Bolivar, y

Nuevo Encuentro.
2.2.3.2. Movilidad peatonal.

El entorno urbano desempefia un papel fundamental en la movilidad peatonal, ya que la
presencia de determinados elementos a lo largo de las calles, pueden potenciar los
desplazamientos peatonales o bien disuadirlos, esos elementos pueden ser las condiciones
de aceras y bordillos, calidad y cantidad de espacio publico y determinadas actividades

comerciales.

En la parroquia El Rosario, la movilidad peatonal se ve obstaculizada por la falta de
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adecuacion e implementacion de aceras y bordillos y la falta de espacios publicos,
obligando que la poblacion limite los desplazamientos peatonales. EI mayor flujo
peatonal que se produce en la parroquia se encuentra en la cabecera parroquial y en el
recinto Pedro Vélez, debido a que se encuentran la concentracion de las areas de

comercio, equipamientos urbanos y pequefios espacios publicos.
2.2.3.3. Movilidad vehicular.

En La via EI Empalme-Pichincha transitan un nimero considerable de vehiculos diarios
que transitan con destino al turismo de la provincia de Manabi, como paso para la
conexion con otras provincias y para la movilizacion de importantes productos agricolas

y pecuarios que se producen en el territorio.
2.2.3.4. Transporte terrestre y seguridad vial.

En las ciudades, el transporte es un aspecto fundamental para la vida cotidiana y el
desarrollo econémico de las ciudades, mientras que, la seguridad vial busca proteger a las
personas Yy bienes al reducir los factores de riesgo y promover un uso correcto de las vias

publicas.
e Transporte publico.

El uso del transporte publico es importante en un territorio ya que ayuda al
desplazamiento vehicular de la poblacion en la parroguia. EI Rosario no existen medios
internos de transporte y para llegar a esta, desde el canton EI Empalme se dirige una
cooperativa de bus que hace el recorrido de manera local y para llegar a los recintos o

comunidades lejanas lo realizan a través de vehiculos privados que brindan sus servicios.

Segun las encuestas realizadas para la actualizacion del PDOT, 106 personas que
representa el 62,35% de 170 encuestadas, mencionaron que no poseen un medio para
movilizarse y el 37,65% si poseen un medio de movilizacion, es evidente que en la

parroquia existe la necesidad de que se regularice un medio interno de transporte para
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mejorar la movilidad hacia los recintos lejanos o dispersos.

llustracién 10. Paradero de Buses

Fuente: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

e Transporte interprovincial.

La via EI Empalme- Pichincha es un importante eje de acceso para los transportes
interprovinciales e inter cantonales hacia el este los buses se dirigen a la provincia de
Manabi y al oeste a la provincia de los Rios, directamente con el canton Quevedo en
cabecera parroquial del canton EI Empalme existen varias paradas para los buses

interprovinciales de movilizacion local.

Cuadro 22. Servicio de transporte interprovincial

CEgEETEES ol CEMIIEEE - Origen-Destino Frecuencia
Transporte Unidades g
Primero de Mayo 9 El Empalme- Pichincha 05h00 — 19h00
Rutas Empalmefias 32 Guayaquil-El Empalme 05h00-20h00
Buena Fe 31 Pichincha- EI Empalme-Quevedo- Buena Fe 05h00-19h00
La Mana 37 El Empalme- Quito y Viceversa 01h00-03h00
Reales Tamarindo 30 Quevedo -El Empalme — Portoviejo -Manta- Santo 05h00-20h00
Domingo -Pichincha
Flota Bolivar m Quevedo _ -El Empalme — E! _Para|§o-Armad|IIO— 04h20-20h30
Santamaria-Bramadora-Portoviejo y viceversa
Quevedo- ElI Empalme -Quevedo -Babahoyo — )
Quieygdo 22 Quevedo Santo Domingo Viceversa B
CITE 19 El Empalme-Balzar y viceversa 05h00-18h00
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CrgpETElvEs o CENIEEE - Origen-Destino Frecuencia
Transporte Unidades
Macuchi 57 Quito- El Empalme-Balzar y viceversa 09h35-08h10
Tia 28 Quevedo -El Empalme -Guayaquil y viceversa 05h00-20h00
Mocache 21 Mocache -El !Empalme -Via Maculillo Lagunas de 06h00-15h00
san Perico y viceversa

Fuente: Unidad de Trénsito, Transporte y Seguridad Vial del GAD Municipal EI Empalme, 2014
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

e Seguridad Vial.

El principal punto de seguridad vial lo componen las normas reguladoras de transito, de
alli la importancia de que exista una buena dotacién de estos elementos, la

responsabilidad de los usuarios también juega un papel fundamental

La sefializacion vial es un importante medio de prevencion de accidentes, en la parroquia
El Rosario existe insuficientes sefiales de transito especialmente en las vias rurales que
practicamente son inexistentes, en la cabecera parroquial, existe sefializacion en la via
principal y en las rutas locales falta dotacion de estos elementos por la falta de adecuacion

vial.
2.2.3.5. Telecomunicaciones y conectividad.

Las redes de telecomunicaciones son esenciales para la comunicacion diaria, al
proporcionar una conectividad instantanea entre la poblacién. En la parroquia EI Rosario
los servicios de telecomunicaciones son escasos Yy se evidencia con mayor énfasis en los

recintos dispersos del territorio.
e Servicio Movil.

El uso del servicio mdvil representa el porcentaje mas alto en la parroquia con el 91,51%
de abonados que corresponde a 2.770 personas y el 8,49% no tienen acceso al teléfono
celular que representan a 257 personas segun los datos del (INEC, 2022), esta cifra
muestra el constante incremento del uso del celular en la actualidad.

85

pLAN DE
DEsarp
OLLo Y
ORDENAMIENTO TERR)
TOR’AL
2024 .,
027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

Cuadro 23. Acceso al teléfono celular

El Rosario Con servicio Sin servicio
Usuarios: 3.027 2.770 257
% 91,51% 8,49%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Por otro lado, existe dos antenas de telecomunicaciones con operadora CNT EP ubicada
en El Rosario Norte y la antena de OTECEL, localizada en Pedro Vélez, ademas existen
5 antenas de Movistar, y 7 antenas de Claro, segun PDOT 2015-2024 del canton El

Empalme

Cuadro 24. Antenas de Telecomunicaciones en la parroquia El Rosario

Operadora Cobertura Parroquia Sitio cobertura
CNT EP GSM, 3 G El Empalme El Rosario Norte
OTECEL GSM El Empalme Pedro Vélez

Fuente: ARCOTEL, 2019.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

e Acceso a Telefonia Fija.

El acceso a telefonia convencional es uno de los servicios mas bajo que tiene la poblacion
de la parroquia El Rosario con respecto al servicio de telecomunicaciones. Segun el Censo
de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022) solo 46 hogares poseen este servicio que
representa el 1,52% ubicados en la cabecera parroquial y 2.981 hogares no disponen de
este servicio que equivale al 98,48%, situacion que puede darse por el uso mayoritario de

telefonia celular

Cuadro 25. Acceso al teléfono convencional.

El Rosario Con servicio Sin servicio
Usuarios: 3.027 46 2.981
% 1,52% 98,48%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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e Acceso a Internet.

Después del celular el acceso a internet es el segundo servicio de telecomunicaciones que
mas acceso posee, el 41,46% tienen internet fijo que corresponde a 1.255 hogares y el
58,54% con 1.772 no poseen el servicio, segun el censo de poblacion y vivienda (INEC,
2022). Se evidencia un incremento considerable con respecto al censo del 2010 en el que

solo 44 hogares tenian internet.

Cuadro 26. Acceso al internet fijo

Internet Fijo
El Rosario Con servicio Sin servicio
Usuarios: 3.027 1.255 1.772
% 41,46% 58,54%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

llustracion 11. Infocentro en Recinto Pedro Vélez

Fuente: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

En la parroquia no existen suficientes redes de internet, sobre todo para los recintos o
comunidades dispersas y sus habitantes carecen de este servicio, es importante que el pais
busque soluciones para expandir las redes y que el porcentaje de acceso aumente en la
poblacién, debido a la importancia que posee el internet actualmente para la educacion y
comunicacion, que se evidenci6 con la llegada de la pandemia COVID 19.
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e Acceso a tv pagada y computadora.
En la parroquia El Rosario solo 246 hogares tienen acceso a Tv pagada que representa el
8,12% vy el 91,88% que corresponde a 2.781 hogares, no poseen el servicio. Las redes

para el acceso a Tv pagada estan en mayor concentracion en la cabecera parroquial, donde
las empresas DIRECTV, CNT y CLARO ofrecen sus servicios.

Cuadro 27. Acceso a la TV pagada

Television Pagada
El Rosario Con servicio Sin servicio
Usuarios: 3.027 246 2.781
% 8,12% 91,88%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Para el acceso a la computadora de escritorio o Laptop solo 275 hogares que representa
el 9,08% poseen este implemento, mientras que 2.752 hogares que representa el 90,92%
no la poseen. Esto se ve relacionado con la falta de educacion y el factor econémico de la

poblacion de la parroquia.

Cuadro 28. Acceso a la computadora de escritorio o Laptop.

Computadora de escritorio o (laptop)

El Rosario Si No
Usuarios :3027 275 2.752
% 9,08% 90,92%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

2.2.3.6. Potencia instalada y tipo de generacion de energia.

La energia eléctrica es de vital importancia para el ser humano ya que logra satisfacer una
de las necesidades basicas del hogar y es indispensable para el desarrollo de las

actividades industriales y comerciales que permiten aumentar la matriz productiva del
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En la actualidad la mayor produccion de energia proviene de fuentes renovables con el
60,84%, entre ellas las hidroeléctricas con 58.53% y el 39,16% provienen de fuentes no
renovables (ARCONEL, 2020). En el pais el desarrollo del sector energético tiene como
objetivo garantizar el abastecimiento de energia a partir de la generacién de recursos
renovables como las centrales hidroeléctricas y otros generadores para lograr alternativas
sostenibles que permitan reducir las fuentes de energia no renovable las cuales utilizan

combustibles fosiles.
e Servicio eléctrico por red publica.

En el pais la distribucion de la energia eléctrica se realiza a través de 20 areas de
prestacion del servicio de las cuales 11 estan destinadas a las unidades de negocio de la
empresa publica estratégica Corporacién Nacional de Electricidad CNEL EP.
(ARCONEL ,2018) El principal provisor de energia de la parroquia El Rosario es la
Unidad de negocio CNEL Guayas -Los Rios que cubre una extension de 10.354,13 km2

la cual, el 65% corresponde a la provincia del Guayas.

Segun el Censo del (INEC,2022), alrededor de 2.868 hogares que representa el 97,55%
posee energia eléctrica proveniente de la red publica y el 2,44% que corresponde a 72
hogares no poseen energia, las cuales se encuentran en las comunidades lejanas de la

parroquia.

Cuadro 29. Energia eléctrica proveniente de la red publica

Numero total de Empresa eléctrica proveniente de la red
viviendas particulares publica
ocupadas Si No
2.940 2.868 72
% 97,55% 2,44%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

La red de energia abastece al 4&rea amanzanada y rural de la parroquia, sin embargo, el

50,59% de la muestra de las encuestas realizadas por el equipo técnico, manifestaron que
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han sufrido cortes de energia, residentes en los recintos Conguillo Hampton, Chonero
Chico, La Germania, La Linda, Maria Asuncién, San Antonio de Hampton, San Basilio,
San Dionisio, San Francisco, San Miguel, San Pablo adentro y San Pedro. En la parroquia
también existe una baja cobertura de alumbrado publico, el 59,25% de las personas

encuestadas mencionaron que no poseen este servicio en su sector.
e Equipamientos y redes de interconexion energética.

En el pais la distribucion de la energia eléctrica se realiza a través de 20 areas de
prestacion del servicio de las cuales 11 estan destinadas a las unidades de negocio de la
empresa publica estratégica Corporaciéon Nacional de Electricidad CNEL EP.
(ARCONEL ,2018) EI principal provisor de energia de la parroquia ElI Rosario es la
Unidad de negocio CNEL Guayas -Los Rios que cubre una extension de 10.354,13 km2
la cual, el 65% corresponde a la provincia del Guayas.

Segun el Censo del (INEC,2022), alrededor de 2.868 hogares que representa el 97,55%
posee energia eléctrica proveniente de la red publica y el 2,44% que corresponde a 72
hogares no poseen energia, las cuales se encuentran en las comunidades lejanas de la

parroquia.

Cuadro 30. Energia eléctrica proveniente de la red publica

Numero total de Empresa eléctrica proveniente de la red
viviendas particulares publica
ocupadas Si No
2.940 2.868 72
% 97,55% 2,44%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

La red de energia abastece al area amanzanada y rural de la parroquia, sin embargo, el
50,59% de la muestra de las encuestas realizadas por el equipo técnico, manifestaron que
han sufrido cortes de energia, residentes en los recintos Conguillo Hampton, Chonero
Chico, La Germania, La Linda, Maria Asuncién, San Antonio de Hampton, San Basilio,
San Dionisio, San Francisco, San Miguel, San Pablo adentro y San Pedro.
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En la parroguia también existe una baja cobertura de alumbrado puablico, el 59,25% de

las personas encuestadas mencionaron que no poseen este servicio en su sector.

2.2.3.7. Riesgos de infraestructura inclusiva.

En la parroquia El Rosario existe aproximadamente 35 viviendas urbanas en zonas de
riesgo por deslizamiento de tierra e inundacion que ameritan ser reubicadas, seguin datos
levantados por el &rea de Gestion de Riesgo del Gobierno Autdnomo Descentralizado

Municipal EI Empalme (GADMCEE). En las cuales procedieron a la identificacion de

familias que se encuentran vulnerables en riesgos altos, medios y bajos identificados por

sector.
2.2.3.8. Infraestructura de servicios de educacion y salud
e Infraestructura de establecimientos de educacién.

Actualmente en la parroquia existen 13 instituciones educativas de sostenimiento fiscal y

modalidad presencial con tenencia propia de inmueble de edificio.

Cuadro 31. Instituciones educativas de la parroquia

N° Nombre Institucién Jornada

1 Escuela de Educacion Bésica Dieciséis de Septiembre Matutina

2 Unidad Educativa Coronel Pedro VVélez Moran Matutina y Vespertina
3 Escuela de Educacion Basica Vasco Nufiez de Balboa Matutina

4 Escuela de Educacion Basica José de la Cuadra Matutina

5 Escuela de Educacion Basica rio guayas Matutina

6 Escuela de Educacion Bésica General Jaime Eduardo Semblantes Polaco | Matutina y Vespertina
7 Escuela de Educacion Béasica Primero de Mayo Matutina y Vespertina
8 Escuela de Educacion Basica 5 de junio Matutina

9 Escuela de Educacion Basica Vicente Rocafuerte Matutina

10 Escuela de Educacion Basica Provincias Unidas Matutina

11 Escuela de Educacion Basica Santa Marianita de JesUs Matutina

12 Escuela de Educacion Bésica San Ramén Matutina

13 Escuela de Educacion Basica Agapito Varela Moreira Matutina

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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llustracion 12. Unidad Educativa de la parroquia El Rosario

Fuente: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Mapa 11. Centros educativos de El Rosario
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e Infraestructura de establecimiento de salud.

La Constitucion del Ecuador en su Art. 360. Expresa. Que el sistema garantizara, a
través de las instituciones que lo conforman, la promocion de la salud, prevencion y
atencion integral, familiar y comunitaria, con base en la atencion primaria de salud,
articulara los diferentes niveles de atencion, y promovera la complementariedad con las

medicinas ancestrales y alternativa.

En la parroquia El Rosario existen 5 sitios que facilitan servicios de salud a la ciudadania,
de los cuales son 2 puestos de salud del MSP, 1 en Maria Asuncion, 1 en Chonero y 3
dispensarios del seguro social campesino SSC ubicados en la urbe parroquial, San
Cayetano de Hampton y Pedro Vélez. Los puestos de salud se gestionan y coordinan con

el Ministerio de Salud.

Cuadro 32. Infraestructura de salud en la parroquia El Rosario
Infraestructura de salud en la parroquia El Rosario.

Tipos de NUmeros de
centrode | Parroquia | Distrito | Circuito Centro de salud centros de
salud salud

Dispensario MSP (Maria Asuncién) 1
Punto Atencion MSP (Chonero) 1
Puesto de ) El ] i _ _
El Rosario El Rosario Dispensario SSC EIl Rosario 1
salud Empalme i i
Dispensario SSC Hampton 1
Dispensario SSC Pedro Vélez Moran 1
Fuente: Equipo médico de MSP, 2024
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llustracion 13. Centro de salud de la parroquia El Rosario

Fuente: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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2.2.3.9. Infraestructura de establecimiento de seguridad.

Las Unidades de Policia Comunitaria (UPC) juegan un papel fundamental en el nuevo
modelo de gestion de la Policia Nacional, donde el acercamiento a la ciudadania es la

base para los programas de prevencion de delitos, asi como el centro de integracion de

los barrios y comunidades en torno a la seguridad.

En la parroquia El Rosario se tiene una Unidad de Policia Comunitaria UPC, que se
encuentra en la planta baja de las instalaciones del Gad parroquial, el mismo que
menciona que existe escaso personal policial, limitado nimero de vehiculos y ausencia

de servicios 911.

De acuerdo al jefe de la Policia Nacional que labora en la parroquia, existen dificultades
para efectuar el trabajo policial orientado al fomento de la seguridad y convivencia
ciudadana, fundamentalmente por las vias rurales en mal estado y escaso alumbrado

publico.

llustracion 14. UPC de la parroquia El Rosario

Fuente: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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2.2.3.10. Infraestructura de establecimiento de desarrollo Infantil, centros de

atencién a grupos prioritarios, y albergues.

La parroquia EI Rosario tiene un porcentaje de cobertura del 23,63% con respecto a los
Centros de Desarrollo Infantil (CDI), segiin INEC 2022. Existen 6 establecimientos para
estos programas, 1 CDI en Pedro Vélez, 5 centros de atencion alternativa Creciendo con
Nuestros hijos (CNH) en: La Germania, Santa Lucia, Chonero Chico, Pedro Veélez y

Maria Asuncion.

De acuerdo a las encuestas efectuadas en el territorio el 92,94% menciono que es
necesario construir nuevas infraestructuras de establecimientos para el desarrollo infantil.
Para la atencion de los grupos de adultos mayores, el Gad parroquial utiliza el salon de

reuniones para realizar las actividades programadas.

2.2.3.11. Infraestructura de espacios publicos.

En la parroquia El Rosario, existe 1 parque lineal en la urbe, 1 parque infantil en Pedro
Vélez, 5 cementerios en los recintos: Maria Asuncion, San Basilio, Santa Lucia,
Hampton, Pedro Vélez, 3 coliseos cubiertos en la Urbe, Hampton, Maria Asuncion y 25

canchas deportivas distribuidas en el territorio.

Cuadro 33. Espacios publicos de la parroquia EIl Rosario.

Denominacion Ubicacion N;E;ﬁzgios

Parque Lineal (urbe) 1

Parque infantil (Pedro Vélez) il

Espacios Cementerios (Maria Asuncion, San Basilio, Santa .
Publicos Lucia, Hampton, Pedro Vélez)

Coliseos (Urbe, Hampton, Maria Asuncion) 3

Canchas Deportivas 25

Total 35

Fuente: GAD Parroquial El Rosario, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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En la parroquia El Rosario, hay poca cobertura de espacios publicos, en especifico los
parques infantiles, que son areas importantes para el desarrollo de la nifiez, de la misma

manera, no existen areas verdes recreativas, las cuales son importantes en un territorio

para el mejoramiento urbanistico del territorio.
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Mapa 13. Espacios publicos de El Rosario

MAPA ESPACIOS PUBLICOS DE EL ROSARIO
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2.2.3.12. Infraestructura de habitad y vivienda.
e Acceso de la poblacién a Vivienda.

Una vivienda adecuada y digna es aquella que cuenta simultaneamente con los servicios
de agua segura y saneamiento adecuado; electricidad, de la red publica; gestion integral
de desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio suficiente; ubicadas en zonas
seguras; con accesibilidad, seguridad en la tenencia; asequible y adecuada a la realidad

cultural.

En el articulo 30 de la Constitucion de la Republica establece lo siguiente: “Las personas

tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con

. . . - . , .M
independencia de su situacion social y economica .

En la parroquia El Rosario existen 3.499 viviendas particulares y 2 colectivas, segtn los

datos del INEC, 2022.

Cuadro 34. Tipo de viviendas particulares

Tipo de vivienda
Viviendas particulares
Nimero
Total de | Ocupa
vivienda | dacon | Ocupada De Total
s person con temporad | Desocupa En vivien d’as
as personas ao da construccion articulares
present | ausentes | vacacional P
es
El
. 3.499 2916 24 164 311 82 3.497
Rosario
Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 35. Tipo de viviendas colectivas

Tipo de vivienda
Numero — s
total de Viviendas colectivas
viviendas Con residentes Sin residentes Total. viviendas colectivas
habituales habituales ?
El Rosario 3.499 1 1 2

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

e Déficit y Hacinamiento habitacional.

El déficit habitacional estd compuesto por el Déficit de Vivienda Cuantitativo y el Déficit
de Vivienda Cualitativo. El déficit cuantitativo contabiliza el numero
de viviendas adicionales que se necesita construir para satisfacer las necesidades de la
poblacion. En tanto, el déficit cualitativo evalua las deficiencias de materialidad: techo,

muro y piso de las viviendas existentes, ademas de sus servicios.

Cuadro 36. Material de la vivienda

Ndmero de . Panel Cafia
El Rosario viviendas Hormigén (I)_Ztligllhz prefabricad | Adove o Madera revestida o rce:'\a;ggtirl!z vi\(/)igr‘? da
particulares 4 0 Tapia Bahareque
Total 2940 18 2.072 1 3 194 38 610 4
Casa 0
villa 1789 14 1696 1 2 62 14
Departamento 49 1 47 1
Cuarto/ en
casa de 19 1 18
Inquilinato
Media agua 356 2 310 1 27 13 3
Rancho 688 1 100 10 577
Covacha 34 2 28 4
Choza
Otra 5 3 2

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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La parroquia El Rosario presenta un déficit habitacional cualitativo del 50,3% y un déficit
cuantitativo del 34,4% segun los datos del INEC,2022. El déficit habitacional cualitativo
es el de mayor porcentaje en la parroquia, valor que concuerda con los datos relacionado
a las deficiencias de estado de la vivienda, en el que la parroquia tiene los valores mas
altos entre ellas; el estado regular con 1.740 viviendas y considerado estado malo con 750

viviendas.

Cuadro 37. Estado del tipo de vivienda en la parroquia El Rosario

Tipo de Vivienda
El Rosario Bueno Regular Malo Total
Numero Total 450 1740 750 2940
de Viviendas
Casa o villa 379 1103 307 1789
Departamento 15 30 4 49
Cuqrto /_o_ casa 5 9 5 19
de inquilinato
Mediagua 28 236 92 356
Rancho 22 343 323 688
Covacha 1 16 17 34
Choza
Otra \/_lVlenda 3 9 5
particular

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Con respecto al hacinamiento, para la OMS es una condicidon en la que el numero de
personas en una vivienda es excesivo y compromete la calidad de vida de sus habitantes.
De acuerdo con los datos del INEC, 2022, respecto al nimero de personas que habitan en
un hogar en la parroquia El Rosario, los mayores porcentajes se encuentran en los hogares

con personas de 3, 4 y 5 miembros, como se muestra en el siguiente cuadro.
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Hogalzes segun el nimero de %
miembros del hogar.
1 persona 13,1 %
2 personas 21,5 %
3 personas 23,4 %
4 personas 20,4 %
5 personas 0 mas 21,5 %

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

llustracion 15. Viviendas de la parroquia EI Rosario

Fuente: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

2.2.3.13. Infraestructura, déficit, calidad: agua potable, saneamiento, desechos

solidos.

El acceso a los servicios basicos, tales como el agua potable, saneamiento, desechos
solidos son fundamentales y desempefian un papel esencial en el desarrollo econémico y
social de un territorio, el déficit de estos servicios aumenta el déficit cualitativo de los
hogares que se evidencia en los datos del INEC, 2022 donde se muestra que el 50,3%
presenta un déficit habitacional cualitativo. En cuanto a la cobertura de servicios basicos
la energia eléctrica representa el mayor porcentaje con el 97,55% y en menor porcentaje

se presenta la cobertura de alcantarillado con el 0,37%.
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Cuadro 39. Cobertura de servicios basicos en la parroquia EI Rosario

Agua por red | Red publicade | Recoleccion de Red
Publica alcantarillado basura Publica
Energia
Eléctrica
El Rosario 986 11 1.862 2.868
33,53 % 0,37% 63,33% 97,55%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

2.2.3.14. Infraestructura de agua potable.

Las principales fuentes de abastecimiento de agua de la poblacién de la parroquia El
rosario son los acuiferos subterraneos mismos que son alimentados por la cercania del
embalse de agua Daule Peripa que se encuentra en situaciones de relieve a cotas
relativamente iguales con los territorios de la parroquia, la capacidad de produccion de

agua subterranea varia segun el sector que estén ubicados.

El promedio de cobertura de agua potable por red publica dentro de la vivienda en la
parroquia El Rosario es de 33,55% siendo el &rea amanzanada de la cabecera parroquial
la que posee mayor beneficio y en los otros sectores dispersos del territorio se abastecen
por medio de pozos, sim embargo la parroquia aun se encuentra por debajo del 50% la

cobertura de agua por red publica.

Con respecto a las fuentes de abastecimiento de agua en los hogares los pozos representan
el mayor porcentaje con el 65,07%. En la parroquia El Rosario en la parte de la cabecera
parroquial estan funcionando 2 pozos profundos, los cuales solo brindan el servicio
pasando un dia y por dos horas diarias. Por lo tanto el déficit de aprovisionamiento de
agua es alto, esto debido no a la insuficiencia del acuifero sino a la mala explotacion que
esta sedimentado y taponando sus canales de irrigacion subterranea en el Recinto
Topadero, existe otro pozo que esta prestando servicio a la ciudadania para uso doméstico,
ademas por la informacion obtenida de campo podemos conocer que la parte de los
recintos el abastecimiento de agua de sus moradores es por medio de pozos que van desde

los 30 metros en adelante.
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Cuadro 40. Fuentes de abastecimiento de agua por red publica

Forma de abastecimiento de agua en la Vivienda

Fuentes de | Por Por Por No Total,
abastecimiento de | tuberia | tuberia | tuberia | recibe Parroquia
agua dentro | fuera de | fuera |agua El
de la | la del por Rosario
vivienda | vivienda, | edificio | tuberia %
pero lote 0 | sino por
dentro terreno | otros
del medios
edificio
M ICNCELaCE S T 799 384 990 2940 100%
viviendas
Emipresa===publica | %, 9 2 32 1,08%
Municipal
Juntas de
agua/organizaciones 576 344 34 954 32,45%
comunitarias
Pozo 170 444 347 952 1913 65,07%
Carro o0 Tanquero 4 0,14%
Otras fuentes 2 1 34 37 1,26%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

2.2.3.15. Infraestructura de alcantarillado.

Segun datos proporcionados del ultimo censo INEC 2022, el tipo predominante de

eliminacién de excretas, son los servicios higiénicos conectados a pozos sépticos con el

65,61% Yy los conectados a la red publica representa solo el 0,37% es decir solo 11

hogares, valor que manifiesta la falta de cobertura del sistema publico. También existen

otras formas diferentes de disposicion final, con el 25,44% son conectados a pozos ciegos,

3,74% utilizan letrina y el 4,39% no tiene.
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Cuadro 41. Alcantarillado en la parroquia El Rosario

e, I Ier;?:ﬂ(s)arlgt? Inodoro o Inodoro o 617D @
et conectadoa | escusado MR e escusado CREIERRIE o
viviendas o ! escusado descarga . No
; red publica | conectado a conectado . Letrina .
particula conectado a directa al tiene
res oe pozo biodigestor apozo mar, rio, lago
alcantarilla séptico ciego o
ocupadas do 0 quebrada
| 2.040 11 1.929 2 748 5 110 135
osario
% 0,37 % 65,61 % 0,068 % 25,44 % 0,17 % 3,74 % 4,59%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

llustracion 16. Alcantarilla en la parroquia El Rosario

Fuente: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

e Servicio de desechos sélidos.
La recoleccion de desechos en el sector rural de la Parroquia EI Rosario segun los datos
del (INEC, 2022), el 63,12% eliminan la basura por carro recolector, por contenedor

municipal el 0,20%, la arrojan en terreno baldio 0,47%, la queman el 35,51%, la entierra

el0,37%, la arroja al rio acequia o canal el 0,034% de otra forma el 0,27%.
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Cuadro 42. Disposicion de eliminacion de basura

Disposicion de eliminacién de basura
NUmero Por carro Por La La La La De otra
Total de recolector | contenedo | arroja | quema | entierr | arrojaal | maner
Viviendas r a a rio, a
Particulares municipal | terreno acequia,
Ocupadas. baldio canal o
guebrad
a
2.940 1.856 6 14 1.044 11 1 8
% 63,12% 0,20% 0,47% | 3551% | 0,37% | 0,034% | 0,27%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

De los resultados de las encuestas aplicadas en el territorio para la actualizacion del
PDOT, 100 personas que representan el 58,82% de la muestra, contestaron que si tienen
otros métodos de eliminacion de la basura, residentes en Chonero chico Maria Asuncidn,
Chonero central, Chonero chico, Las Germania, La Linda, San Antonio de Hampton, San
Dionicio, San Francisco, San pablo Adentro, Chonero Chico, San Antonio Hampton y
de San Pablo, queman la basura y otros la votan en lugares sélidos, 68 personas no

indicaron el método de eliminacion ni donde residen.

El servicio de recoleccion de desechos y la comunidad no hacen reciclaje, esto evidencia
la urgencia de implementar y aplicar una estrategia de clasificacion y separacion en la
fuente. De las encuestas efectuadas en el territorio el 92,35% respondieron si se deberia
realizar un sistema de reciclaje para que no exista acumulacion de desechos solidos en la

parroquia residentes en el recinto San Basilio y Chonero Afuera.
2.2.3.16. Caracterizacién de amenazas y capacidad de respuesta.

Para analizar la caracterizacién de amenazas debemos primero revisar la normativa

vigente
Art. 389, inciso 1, numeral 3. El Estado protegera a las personas, las colectividades y la

naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
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mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad. Asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su

planificacion y gestion....

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento

territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la
aplicacion de normas de construccion y prevencion. La gestion de los servicios de
prevencion, proteccidon, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la
Constitucion corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, se
ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos, como se indica en los lineamientos para
incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial. PDOT

Articulo 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén, por lo cual los planes y

politicas de ordenamiento territorial de este nivel...

El plan de ordenamiento territorial deberd contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e
historico, proteccion del paisaje urbano, de proteccion ambiental y agricola, econémica,

ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la
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soberania alimentaria, no se podrd urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion
agropecuaria, salvo que se exista una autorizacion expresa del organismo nacional de

tierras.

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial.

Ademas de lo previsto en el Coddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes

criterios:

3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo
con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano
y rural y de finirdn el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos
naturales y antropicos de &mbito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la
seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran
las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios

publicos de toda la poblacion.
e ldentificacién y analisis de la amenaza.

Para la identificacién de amenazas se tomd informacién analizada por el GAD Municipal
El Empalme en el PDOT 2021-2023.

Categorizacion de la amenaza.
Amenaza Bioldgica.

Los agentes bioldgicos son bacteria, virus y toxinas que pueden matar a personas,
animales y plantios. La pandemia mundial del COVID-19, se la consideré como amenaza
bioldgica de alta riesgo, convirtiéndose en una emergencia sanitaria mundial que afectd
al pais en el afio 2020 con pérdidas humanas y econémicas en las ciudades y pueblos,
afectando a su desarrollo.
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Amenaza por sequias.

La sequia es uno de los efectos negativos del cambio climatico méas complejos y que
impacta a mas personas en el mundo, Segun informacién del PDOT del Empalme 2021-
2023, las zonas de amenaza por sequia se califican como nula, definida asi por las lluvias

que acortan las sequias.
Amenazas por lluvias intensas.

Para el caso del canton EI Empalme, las lluvias intensas generan tres peligros: las
inundaciones, los torrentes y los deslaves. La parrogquia EI Rosario se encuentra en el
nivel de lluvias Muy Bajo, las cuales afectan un dia y medio mas de lluvia en el afio 2030
y tres dias mas de lluvias extremas en el afio 2040 (PDOT EI Empalme, 2021-2023).

Amenazas por Temperaturas muy altas.

La amenaza por temperaturas altas en la parroguia se encuentra en un nivel de amenaza
baja segun donde se proyectan tres dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio
2030. Segun un estudio realizado por el Ministerio del Ambiente en el afio 2019.
Amenazas por inundacion.

Las amenazas por inundacion en el canton EI Empalme son eventos recurrentes en época
lluviosa, este se genera principalmente por el desbordamiento de varios rios en el canton
y en otro caso por el represamiento del mismo por factores antropicos segtn el GAD El
Empalme.

Amenazas por deslizamientos.

En su mayoria son originados por la actividad antropica, tales como: construccion de
pozos sépticos, deforestacion y perdida de cubierta vegetal, falta de un adecuado sistema
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de drenaje de aguas lluvias (sobresaturacion del terreno), modificacion de la pendiente
natural de los cuales estos factores se encuentran en todas las partes identificadas con
riesgo a deslizamiento. Muchos solares presentan modificaciones de las pendientes
naturales de talud u obra de mitigacién para la construccién de sus viviendas. Tomando
en consideracion los factores condicionantes, y a esto sumandole los factores detonantes
que se podrian presentar, como lluvias intensas 0 eventos sismicos, se aumentarian la

probabilidad que se materialice el riesgo y se produzca el colapso.
Amenazas por sismo.

El Empalme se encuentra asentado sobre terrenos topograficamente irregulares con
pendiente de moderadas a muy considerables y ademas se encuentra asentado sobre una
variedad de esteros, sobre los cuales afio a afio desde hace varias décadas muchas familias
se han ido ubicando en estos lugares de una manera irresponsables, desconociendo o
haciendo caso omiso al riesgo al cual se encuentran expuesto (PDOT El Empalme, 2021-
2025). La amenaza por sismo en el canton y parroquias rurales se encuentra definida
como alta seglin la determinacion por el GAD EI Empalme.

Para elaborar la matriz de amenazas se tomo informacion de los estudios realizados por

el GAD El Empalme, basado en los analisis historicos de eventos, perdidas y dafios mas

recurrentes en el territorio.
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Cuadro 43. Andlisis e identificacion de amenazas

Amenazas

Eventos.

Calificacion

Naturales

Bioldgicas

Epidemia

Plaga

Alta

Media

Baja

No aplica

Geoldgicas

Actividad
volcanica

Deslizamiento

Derrumbe

Subsidencia

Sismo

Tsunami

Licuefaccion

Hidrometeor
oldgicas.

Avalancha

Aluvién

Déficit hidrico

Desertificacion

Granizada

Inundacién

Oleaje

Sedimentacion

Socavamiento

Tormenta
eléctrica

Vendaval

Lluvias intensas

Altas
temperaturas

Heladas

Sequias

Antropicas.

Tecnoldgicas

Accidente minero

Colapso de
represa

Derrame de
quimicos

Explosion

Fuga de
radioactividad

Incendio
estructural

Degradacion
ambiental

Incendio Forestal

Contaminacién
ambiental

Sociales

Sociales

Desplazados
forzosos

Conmocion social

Fuente: PDOT 2021-2023 cant6n ElI Empalme.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

pLAN DE
DEsarp
OLLo Y
ORDENA“’ENTO TERR;
TOR'AL
2024. 5,
27

113



EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

¢ Identificacion de poblacion expuesta vulnerable.

La Poblacion expuesta es aquella que se encuentra dentro del &rea de influencia directa
de una 0 mas amenazas; Yy, poblacién vulnerable aquella que ademas de estar expuesta,
presenta una alta susceptibilidad a los efectos de las amenazas presentes en el territorio.

Es necesario precisar que la parroquia El Rosario tiene muchos rios en su territorio que
estan a un nivel muy inferior aproximado de 15 metros en relacion a las viviendas o
centros poblados y se ha tenido precaucion de no permitir construcciones a orillas de estos

rios y quebradas.

Cuadro 44. Susceptibilidad a inundaciones del canton EI Empalme

Susceptibilidad Hectareas (ha) Porcentaje (%)
Alta 3.534,6 54
Media 3.078,1 4,7
Baja 1.540,5 2,4
Sin Amenaza 53.809,4 82,9
No aplica 29.28,2 4,5
Total 64.890,8 100

Fuente: IEE/SINAGRO 2010, Proyecto Cuenca del Rio Guayas

Se tienen identificadas areas que pueden sufrir inundacién eventual en el recorrido del
cauce del rio pero que no causarian ningln problema a la poblacion y otras en la parte
urbana debido a fuertes lluvias y colapso del sistema de drenajes que en algunos sectores

es deficiente.

A mas de la identificacion de las amenazas que pueda tener un territorio y su poblacion,
es necesario conocer sus vulnerabilidades y ver en que forman interactian dichas
amenazas Yy sus vulnerabilidades, las mismas que ejercen presion sobre su territorio y la

gente que habita alli.

Segun la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD), indica que
vulnerabilidad son las “condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, econdmicos y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad

al impacto de amenazas”. Las vulnerabilidades pueden ser las siguientes: tipo y material
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de la infraestructura, los sectores productivos de la economia, servicios publicos, sociales
y otros, sumados a esto: la exposicion y fragilidad se determinan en gran parte el impacto
que pueden sufrir ante los desastres naturales, y sobre todo las pérdidas financieras
resultantes. (Sistema Ecoldgico Ambiental - Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia del Guayas 2020-2023).

llustracion 17. Zona de Riesgo

Fuente: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027

e Identificacion y zonificacion del riesgo de desastres

Segln la normativa de NORMATIVA: LOOTUGS de GESTION DE RIESGOS, LOS
GADS PARROQUIALES en el ART 11.- Acogeran el diagnostico y modelo territorial
del nivel cantonal y provincial, y podran, en el &mbito de su territorio, especificar el
detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en su

territorio.

De acuerdo a informacion del GAD Municipal EI Empalme, la parroquia tiene 9,6672
has. de zonas de riesgo identificadas en 3 areas de la parroquia, también existe un area de
riesgo por via de 0,4547 has, que se encuentra localizada en un tramo de la via E30.
Cuadro 45. Areas

Cuadro de areas
Area de Riesgo 9,6672 has.
Area de riesgo por via 0,4547 has.
Fuente: GAD municipal EI Empalme, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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2.2.3.17. Regeneracion Urbana.

La regeneracion urbana es una compleja combinacion de factores sociales, econdémicos,
ambientales, de planeacion y gestion, que para su correcta implementacion debe de estar
acompafada de estrategias que permitan reconocer las problemaéticas estructurales que
han generado los procesos de deterioro en determinadas zonas de un territorio y ser

sensibles a las tendencias urbanas que cada sector de la ciudad necesita.

lustracion 18. Cementerio de la parroquia El Rosario

Fuente: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027

El objetivo de la regeneracion urbana es combinar estos factores de modo que mejore la
calidad de vida, la economia y la sensibilidad con el medio ambiente, abarcando

estrategias como rehabilitacion, renovacion, mejoramiento o dotaciones.

En la parroquia El Rosario existen varias acciones de regeneracion urbana que deben
implementarse para el mejoramiento de su territorio, entre estos resalta la construccion
de un parque lineal en el recinto San Basilio, la mejora de la cuesta donde se encuentra
ubicado actualmente el GAD parroquial, también se deberia considerar mejoras de la zona
de kioscos comerciales, que se ubican muy cercanamente al coliseo central. Los espacios
publicos son limitados en la parroquia y son de vital importancia porque tienen una gran
capacidad de transformacion en las dindmicas urbanas, ademas permiten el desarrollo de
la cultura, la recreacion personal y colectiva, el desarrollo fisico, el encuentro y la

interaccion con otros miembros de la sociedad.
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Otro de los principales puntos de regeneracion es el mejoramiento y mantenimiento vial,
ya que permite incrementar la productividad y mejorar la movilizacion de la poblacion
las cuales se deben implementar estrategias de conectividad para evitar largas distancias
y centralidades. Al igual que la construccion y mantenimiento de aceras y bordillos que
son escasa en la parroquia que ayudan a la movilidad peatonal en conjunto con la dotacion
de arborizacion para fortalecer la imagen urbana y mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

Segun las encuestas aplicadas en la parroquia el 78,6% de los participantes, respondieron
que, si necesitan obras de regeneracidn urbana, entre las obras que requieren, 96 personas

solicitaron Parques, 14 personas solicitaron un mercado y 3 Centro de Recreacion para

mujeres.
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2.3. Componentes tematicos del sistema sociocultural

2.3.1. Demografia y poblacion

En el ambito de la demografia, la poblacion es entendida como un conjunto de personas

que se ubica en un cierto territorio en el que esta propensa a cambios continuos.

2.3.1.1. Crecimiento poblacional

Cuadro 46. Crecimiento poblacional

2001 2010 2022
7.824 9.093 10.081

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

El Rosario segun datos del INEC, ha tenido una poblacion de 7.824 en el afio 2001; 9.093
personas en el afio 2010 y 10.081 rosarefios en el afio 2022. Los datos evidencian que en
el periodo 2010 con respeto al 2.001, hubo un incremento de la poblacién de 1.269
personas, que representa el 16,22%; y en el lapso de 2022 en relacion al 2010, la poblacién
de la parroquia aumentdé 988 miembros, que engloba un valor inferior al anterior,
aumentando el 10,87%; se estima que los factores fundamentales para la disminucion
poblacional se orientan a la crisis econémicas, altos costos de la canasta basica familiar,
limitadas fuentes de trabajo, aspectos experimentados en el pais de los Ultimos afios, cuyas

incidencias también ha llegado a la parroquia.
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Grafico 3. Crecimiento poblacional
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Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

2.3.1.2. Edad y genero poblacional

Cuadro 47. Poblacién del canton EI Empalme por género.

Hombres | Mujeres | Total
39.498 40.269 79.767

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Cuadro 48. Poblacion del canton EI Empalme por zona

Urbano Rural Total
41.778 37.989 79.767

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

El canton EI Empalme, de acuerdo al Censo realizado por el INEC 2.022, tiene una
poblacion total de 79.767 personas, distribuido por género de la siguiente manera: 39.498
de sexo masculino que constituye el 49,52% y 40.269 personas de sexo femenino, que
representa el 50,48%, notandose claramente la existencia de un crecimiento mayoritario
de mujeres. La poblacion se distribuye en la zona urbana con 41.778 individuos que
corresponde al 52,38% Yy en la zona rural 37.989 sujetos que compone el 47,62%.
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Cuadro 49. Poblacion de la parroquia El Rosario por género

Parroquias

Hombres

Mujeres

Total

El Rosario

5.111

4.970

10.081

Fuente: INEC Censo afio 2022.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

La poblacion de la parroquia El Rosario, de acuerdo al Censo realizado por el INEC

2.022, se distribuye por género de la siguiente manera: 5.111 de sexo masculino que

constituye el 50,70% y 4.970 personas de sexo femenino, que representa el 49,30%, es

evidente darse cuenta la orientacion territorial a la igualdad de género, por la poca

diferencia poblacional entre hombres y mujeres, aspecto importante que se tiene para

impulsar el desarrollo con oportunidades para todos.

Cuadro 50. Poblacion de la parroquia EI Rosario por edades

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
De0-4 485 435 9,49% 8,75%
De5-9 455 441 8,90% 8,87%
De10-14 552 494 10,80% 9,94%
De15-19 567 500 11,09% 10,06%
De20-24 435 458 8,51% 9,22%
De 25 - 29 326 352 6,38% 7,08%
De30-34 285 354 5,58% 7,12%
De 35 - 39 302 336 5,91% 6,76%
De 40 - 44 331 310 6,48% 6,24%
De 45 - 49 282 285 5,52% 5,73%
De 50 - 54 267 242 5,22% 4,87%
De 55 - 59 217 197 4,25% 3,96%
De 60 - 64 173 166 3,38% 3,34%
De 65 - 69 147 124 2,88% 2,49%
De 70 - 74 115 116 2,25% 2,33%
De75-79 85 76 1,66% 1,53%
De 80 - 84 47 47 0,92% 0,95%
De 85 - 89 40 37 0,78% 0,74%
Total 5111 4970 100,00% | 100,00%

Fuente: INEC Censo afio 2022.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Ecuador es un pais que esta envejeciendo. Asi lo detalla el Instituto de Estadisticas y
Censos (INEC). Segun las proyecciones hechas en 2010, anualmente, en el pais debian
nacer, en promedio, 330 mil nifios. Sin embargo, la cifra ha bajado a 250 mil
nacimientos anuales. INEC, sefiala que la precision de las proyecciones puede variar en
un pais por factores como catastrofes naturales, inestabilidad politica o, una pandemia,

como la vivida hace tres afios.

El INEC ha sefialado que el nivel de remplazo (tasa global de fecundidad de hijos por
mujer) ha bajado. Para que un pais tenga poblacion joven es necesario que la tasa de
remplazo sea de 2,1 0 mas. En Ecuador, esa tasa esta en 1,86. Entre los factores que

influyan a que haya menos poblacion joven esté:

e Mayor participacion de la mujer en el mercado laboral
e Mayor conocimiento y uso de métodos anticonceptivos

e Postergacion de edad para tener el primero hijo.

La situacién explicada, se refleja en todo el territorio del Ecuador, a nivel de indice de
juventud, indice de vejez y edad media. El indice de juventud constituye el nimero de
nifios por cada 100 adultos mayores. Segun el INEC 2022, en la parroquia El Rosario
presenta el valor de 343 (2022), 659 (2010), 505 (2001), lo que indica que ha disminuido
el nimero de nifios en el afio 2022. El indice de vejez representa el nimero de adultos
mayores por cada 100 nifios. En la parroquia El Rosario tiene el valor de 29 (2022), 15
(2010), 20 (2001), situacion que evidencia que se ha incrementado el nimero de adultos
mayores; esto se vincula claramente con la edad media existente en la parroquia, que tiene
el nimero de 30 (2022), 26 (2010), 27 (2001), y que confirma que las personas estan
envejeciendo, indudablemente por los tres factores antes explicados, relacionados con el
trabajo laboral de la mujer, conocimiento y manejo de métodos anticonceptivos y tenencia

del primer hijo a mayor edad.
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Gréfico 4. Pirdmide de la poblacion del afio 2022 de la parroquia El Rosario
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Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

2.3.1.3. Personas en condicion de movilidad humana

El tema de movilidad humana es relevante su abordaje, dado que, a partir de la
Constitucién de 2008, Ecuador ampara el principio de ciudadania universal al aceptar el
ingreso de personas en condicion de movilidad humana en el territorio ecuatoriano sin
requerir visa, lo que ocasion6 un incremento inusitado en el ingreso de personas
extranjeras en el pais. EI Ecuador pasé de ser no solo un pais emisor de emigrantes, sino
a ser también un pais receptor, de transito, de retorno y de migracion interna. Esto requirio
que el Gobierno Central genere mecanismos institucionales, como la Ley Organica de
Movilidad Humana de 2017, en donde se establezcan y regulen los derechos,
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obligaciones, y otras condiciones de las personas en movilidad humana (Plan de

Desarrollo para el Nuevo Ecuador, 2024 — 2025).

Segun el INEC 2022, la parroquia EI Rosario registra emigrantes internacionales entre
los afios 2010 y 2023, que todavia no regresan a Ecuador en una total de 10 personas,
siendo 5 hombres y 5 mujeres de 65 a 69 afios. Ademas, se levanto datos respecto de
inmigrantes internacionales de toda la vida, extranjeros que llegaron y viven en la

parroquia en total de 52 personas; 30 hombres y 22 mujeres.

Grafico 5. Movilidad humana
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Fuente: Encuesta 2024
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

El 25,88% personas participantes de una investigacion reciente mediante encuesta, se
conoce casos de movilidad interna de personas que cambiaron de sitio de vivienda en
busqueda de mejores condiciones de vida, de diferentes recintos a la zona urbana
parroquial y del canton ElI Empalme; el 54,71% expresaron que amigos y familiares
migraron desde la parroquia hacia otros sitios de Ecuador y el mundo tales como
Guayaquil, Portoviejo, Manta, Machala, Quito; EE. UU., Espafia, Europa; el 64,12%
indican casos de migrantes externos que llegaron a la parroquia: de Manta, Guayaquil,
Quevedo, Portoviejo, Santo Domingo; ademas, de Espafia y Venezuela.
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2.3.1.4. Personas con discapacidad

Cuadro 51. Personas con discapacidad

. . NUmero
PR Disc;[;ggidad D'?s(z:?::;%zd FemeninoSE)li;asculino CrzDISETe o
Personas
Auditiva De 30% a 84% 15 14 | De 6 a més de 65 Afos 29
Fisica De 30% a 84% 48 94 | De 6 a mas de 65 Afios 142
Intelectual De 30% a 84% 50 65 | De 6 a mas de 65 Afios 115
El Rosario | Lenguaje De 30% a 49% 1 0 | De 36 a 50 Afios 1
Psicoldgico De 30% a 74% 1 4 | De 19 a 64 Afios 5
Psicosocial De 75% a 84% 0 1 | De 36 a 50 Afios 1
Visual De 30% a 100% 17 17 | De 19 a més de 65 Afios 34
Total 327

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

La parroquia El Rosario segin INEC 2022 presenta 327 personas con discapacidad de

diversos tipos y grupos etarios, que se describen de la siguiente manera:

La discapacidad auditiva se la puede entender como la falta, disminucion o pérdida de la
capacidad para oir, existen 29 personas, 15 mujeres y 14 hombres, con discapacidad del
30% a 84%, de 6 a mas de 65 afos.

Las personas con discapacidad fisica son aquellas que presentan una disminucion
importante en las capacidades de movimiento de una o varias partes del cuerpo. Puede
referirse a la disminucion o incoordinacién del movimiento, trastornos en el tono
muscular o trastornos del equilibrio, en este contexto existen 142 personas, 48 mujeres y

94 hombres, con discapacidad de 30% a 84%, de 6 a mas de 65 afos.
La discapacidad intelectual es un término utilizado cuando una persona no tiene la
capacidad de aprender a niveles esperados y funcionar normalmente en la vida cotidiana.

En la parroquia existen 115 personas, 50 mujeres y 65 hombres, con discapacidad de 30%

a 84%, de 6 a mas de 65 afios.
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La discapacidad visual es cualquier alteracion del sentido de la vista, puede ser total o
parcial. En la parroquia fueron registrados 34 personas, 17 mujeres y 17 hombres, con
discapacidad de 30% a 100%, de 19 a mas de 65 afos.

2.3.1.5. Auto identificacién étnica

La auto identificacion étnica es imprecisa, dado que la parroquia EIl Rosario se caracteriza
por ser un territorio eminentemente agricola, conformado en su mayoria por familias con
costumbres y tradiciones de montubios, lo que genera la pérdida del protagonismo
historico en el desarrollo social, econdmico, politico y agrario. Segun el INEC 2022, el
67,4% son mestizos, 30,7% son montubios, 1,2% son afros ecuatorianos, el 0,5% son

blancos y el 0,1% son indigenas.

Grafico 6. Auto identificacion étnica

Indigena '0-1
Blanco/a MO.S

Afroecuatoriano/a D 1.2

Montubio/a l30-7
Mestizo/a I67.4

0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EIl Rosario 2024 — 2027.
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2.3.2. Servicios publicos y sociales

2.3.2.1. Educacioén

Las 13 instituciones educativas existentes rurales, se caracterizan por ser de tipo ordinaria,
con sostenimiento fiscal, modalidad presencial, de tenencia propia de inmueble de
edificio, cuyos estudiantes son todos ecuatorianos. Es importante sefialar que los niveles
de educacion en Ecuador son: Educacion Inicial, Educacién General Bésica (EGB),

Bachillerato y Superior.

Cuadro 52. Instituciones educativas de la parroquia

Acceso
L Total, Total, i i
Nombre Institucion Jornada . a Nivel educativo
Docentes | Estudiantes |
internet
Escuela de Educacion Basica Dieciséis de Septiembre Matutina 1 13 No EGB
. . ) Matutina'y
Unidad Educativa Coronel Pedro Vélez Moran X 32 865 No EGB
Vespertina
Escuela de Educacién Bésica Vasco NUfiez de Balboa Matutina 1 12 No Inicial/EGB
Escuela de Educacion Basica José de la Cuadra Matutina 2 31 Si Inicial/EGB/Bachillerato
Escuela de Educacion Basica rio guayas Matutina 1 22 No Inicial/EGB
Escuela de Educaciéon Basica General Jaime Eduardo Matutina y . o .
. 7 161 Si Inicial/EGB/Bachillerato
Semblantes Polaco Vespertina
A A . Matutina 'y ] -
Escuela de Educacion Bésica Primero de Mayo . 1 36 Si IniciallEGB
Vespertina
Escuela de Educacion Basica 5 de Junio Matutina 12 251 Si EGB
Escuela de Educacién Basica Vicente Rocafuerte Matutina 12 258 No EGB
Escuela de Educacion Basica Provincias Unidas Matutina 9 280 Si EGB/Bachillerato
Escuela de Educacion Basica Santa Marianita de Jesis Matutina 1 10 Si Inicial/EGB
Escuela de Educacion Bésica San Ramén Matutina 1 34 No EGB
Escuela de Educacion Bésica Agapito Varela Moreira Matutina 1 19 Si Inicial/EGB

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Las jornadas de trabajo en entidades educativas son matutinas, con excepcion de 3
instituciones que laboran de manera matutina y vespertina como son: Unidad Educativa
Coronel Pedro Vélez Moran, Escuela de Educacion Basica General Jaime Eduardo
Semblantes Polaco y Escuela de Educacion Basica Primero de Mayo. Nétese que 6 de 13

instituciones no tienen acceso a internet. El total de estudiantes en las 13 unidades
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educativas es de 1.992, distribuido mediante 997 mujeres y 995 hombres; con un total de

81 docentes, de los cuales 59 son mujeres y 22 son hombres.
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Mapa 15. Centros educativos de El Rosario
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Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 53. Namero de estudiantes y docentes por género

Total de Estudiantes Total de Docentes Total de

INSULUCIONES s ores [ Hombres | Estudiantes | Mujeres | Hombres | Docentes
educativas

13 997 995 1992 59 22 81

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

e Nivel de instruccion

El nivel de instruccién de una persona es el grado méas elevado de estudios realizados o
en curso, sin tener en cuenta si se han terminado o estan provisional o definitivamente
incompletos. En la parroquia ElI Rosario el 57,70% de la poblacion tiene el nivel de
educacion general basica, el 24,10% posee el grado de estudio bachillerato, el 6,30% ha
cursado educacion superior, el 10,50% carece de nivel de instruccion, lo cual representa
una poblacién muy alta con respecto a la poblacion parroquial, el 0,90% ha realizado
alfabetizacion y finalmente el 0,30% presenta la realizacion de programas de posgrado.
Es evidente que los niveles de instruccion de educacion superior de grado y posgrado de

los rosarenios son insuficientes.

Gréafico 7. Nivel de instruccion de la poblacion

Posgrado I 0.30%

Superior [ 6.30%

Postbachillerato |0.10%

Bachillerato | | 24.10%

Basica | | 57.70%

Alfabetizacion D 0.90%

Ninguno [ 10.50%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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e indices parroquiales de educacion

Cuadro 54. indices de educacién

indices educativos Porcentaje
Afos promedio de escolaridad 79
Tasa neta de asistencia inicial 45,0
Tasa neta de asistencia de educacion basica 93,9
Tasa neta de asistencia bachillerato 62,1
Poblacion titulada universidades 3,9
Poblacion titulada en institutos técnicos/tecnoldgicos 0,2
Tasa de analfabetismo 8,6
Tasa de analfabetismo digital 11,0

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Los afios promedio de escolaridad constituye el numero promedio de afios aprobados en
instituciones de educacion formal, ejemplo la educacidn de escuela, educacion en colegio:
en la parroquia se presenta el indice con valor de 7,9; partiendo que siempre ha sido el
periodo completo de escuela o colegio de 6 afos, el indice promedio de escolaridad

sefialado se sale del contexto normal.

La tasa neta de asistencia corresponde a la relacion porcentual entre el ndmero de
personas del grupo de edad correspondiente a un nivel de educacion dado y que asiste a
dicho nivel, respecto a la poblacién total de ese grupo de edad, en el periodo determinado.
Por tanto, el valor de 45% de tasa de asistencia inicial es limitado, dado que los nifios que
corresponden a dicha edad, no estan asistiendo con normalidad y en la cantidad existente;
de manera idéntica ocurre con el 62,1% de tasa neta de asistencia a bachillerato, es
limitada, es decir que los jovenes en su globalidad no estan finalizando el bachillerato. Se
destaca el valor de 93,9% de la tasa neta de asistencia de educacion bésica.

La poblacion titulada en universidades tiene el valor de 3,9% y poblacion titulada en
institutos tecnicos/tecnoldgicos es 0,2%, da la pauta para sefialar que el nimero de

profesionales es muy bajo en la parroquia.
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2.3.2.2. Salud

El 59,41% de las personas participantes en la investigacion del afio 2024 realizada
mediante encuesta, estan de acuerdo con la calidad de atencion a la salud en la parroquia
El Rosario; mientras que el 40,59% son inconformes y expresan que no hay medicina, el
servicio es malo, existen pocas unidades médicas del Ministerio de Salud Puablica (MSP),
el personal de salud es impuntual, son muy escasos los médicos que laboran, pocos

amables, y no programan citas medicas para la ciudadania.

Grafico 8. Nivel de satisfaccion por calidad de servicios de salud
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Fuente: Encuesta 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

En la parroquia El Rosario existen 5 sitios que facilitan servicios de salud a la ciudadania,
de los cuales son 2 puestos de salud del MSP, 1 en Maria Asuncion cuya atencion se
realiza el lunes y viernes, 1 en Chonero que atienden los dias jueves; y 3 dispensarios del
seguro social campesino SSC ubicados en la urbe parroquial, San Cayetano de Hampton

y Pedro Vélez.
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Cuadro 55. Establecimiento de salud

Tipos de NUmeros de
centro de | Parroquia | Distrito | Circuito Centro de salud centros de
salud salud
Dispensario MSP (Maria 1
Asuncion)
Punto Atencién MSP (Chonero) 1
Puesto de . El ) i _ i
El Rosario El Rosario | Dispensario SSC El Rosario 1
salud Empalme - _
Dispensario SSC Hampton 1
Dispensario SSC Pedro Vélez 1

Moran

Fuente: Equipo médico de MSP, 2024
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Mapa 16. Centros de salud de El Rosario
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Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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En el contexto de la salud parroquial se ha identificado varios aspectos negativos

existentes tales como:

e EI13,53% de personas indagadas mediante encuestas, indica que conoce casos de
embarazos adolescentes.

e EI88,24% conoce causas de muerte en la parroquia: accidentes de transito, infarto,
cancer, diabetes, insuficiencia renal, préstata, cirrosis por alcohol (encuesta);
hipertension, afectaciones por quimicos (ciudadania)

e El agua es insegura para consumo de las familias (médico y enfermera del MSP)

e Existencia de enfermedades crdnicas no transmisibles no tratadas por limitaciones
de equipos (médico y enfermera del MSP)

e Existencia de casos de desnutricion infantil que no son tratados por falta
movilizacién para equipo de salud para llegar a puntos de atencién, incluyendo
los CNH, CDI (médico y enfermera del MSP)

2.3.2.3. Desarrollo infantil

La cobertura actual a través de Centros de Desarrollo Infantil (CDI) en la parroquia es de
23,63% de nifios y nifias segun INEC 2022, que se efectiva con el trabajo de proyectos
en convenio del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial ElI Rosario GAD, de un 1 CDI en Pedro Vélez, 5
centros de atencion alternativa Creciendo con Nuestros hijos (CNH) en: La Germania,

Santa Lucia, Chonero Chico, Pedro Vélez y Maria Asuncion.

La demanda de nifios en edad de recibir beneficios sociales relacionados con el desarrollo
infantil es alta segin INEC 2022, motivos por el cual la ciudadania solicitan tales
servicios en la urbe parroquial, Hampton y Chonero.
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2.3.2.6. Grupos de atencion prioritaria

ElI GAD parroquial El Rosario en convenio con el MIES ha impulsado en los Gltimos afios
la ejecucién del proyecto “Socializacion y encuentro para adultos mayores: Espacios
Alternativos 1” beneficiando a 75 personas de manera anual. También las 2 entidades han
trabajado en el proyecto "Atencion domiciliaria para adultos mayores sin discapacidad:

Nueva Juventud” beneficiando a 40 personas.

La parroquia segun el INEC 2022, posee una alta poblacion de adultos mayores de 65 a
mas de 85 afios, conformada por 834 personas, de las cuales 434 son hombres y 400 son

mujeres, que requieren atencion.
2.3.2.7. Recreacion y uso del espacio publico

El 37,06% de personas participantes en la investigacion mediante encuestas expresan que
tienen agrado por los espacios publicos de la parroquia porque son accesibles para todos;
el 31,56% expresan que son espacios seguros, lo que indica que existe bajo nivel de
satisfaccion de la ciudadania por espacios publicos y zonas de recreacion. El 98,24%
solicita mantenimiento de espacios publicos existentes, como también la construccion de

canchas, coliseos, parques en diferentes recintos.
Segun el GAD parroquial, existe 1 parque lineal en la urbe, 1 parque infantil en Pedro
Vélez, 5 cementerios en los recintos: Maria Asuncion, San Basilio, Santa Lucia,

Hampton, Pedro Vélez, 3 coliseos cubiertos en la Urbe, Hampton, Maria Asuncién y 25

canchas deportivas distribuidas en el territorio.
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Cuadro 56. Espacios publicos

Denominacion Ubicacion N;E;ﬁzgisos
Parque Lineal (urbe) 1
Parque infantil (Pedro Vélez) 1
Cementerios (Maria Asuncion, San
Espacios Basilio, Santa Lucia, Hampton, Pedro 5
Publicos Vélez)
Coliseos (Urbe, Hampton, Maria .
Asuncion)
Canchas Deportivas 25
Total 35

Fuente: GAD Parroquial El Rosario, 2024.
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Mapa 17. Espacios publicos de El Rosario

MAPA ESPACIOS PUBLICOS DE EL ROSARIO
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2.3.2.8. Capacitacion y formacion

El 85,88% no ha participado en capacitaciones segin encuestas aplicadas. Muy pocas
personas han intervenido en cursos realizados en la parroquia de tematicas relacionadas
con manera de enfrentar riesgos, primeros auxilios frente a riesgos, manejo de internet,
emprendimientos. La ciudadania sefiala que se debe impulsar la realizacion de
capacitaciones en mediacion, liderazgo, manejo de liquidos peligrosos, medidas de
bioseguridad, primeros auxilios, entre otros. La parroquia posee una demanda poblacional
social para capacitaciones y formaciones en el contexto social con enfoque de igualdad

de oportunidades.

Grafico 9. Capacitacion y formacion
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Fuente: Encuesta 2024.

2.3.2.9. Pertinencia territorial y cultural con enfoques de igualdad

e Caracterizacion de grupos culturales

Se entiende por igualdad de género, la igualdad de oportunidades y de derechos entre las
mujeres y los hombres en las esferas privada y publica que les garantice la posibilidad de
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realizar la vida que deseen. EIl respeto de la diversidad, las tradiciones y los derechos
culturales es perfectamente compatible con la igualdad de género porque esencialmente
todas las personas, tanto mujeres como hombres, deben tener las mismas oportunidades
para acceder a la cultura, participar en ella y contribuir a plasmarla en pie de igualdad, lo
cual contribuira al desarrollo sostenible del territorio.

Se desarrolla eventos de confraternidad en comunidades de la Parroquia El Rosario,
donde se realizan concursos de poesia, trabalenguas, amorfinos y encuentros deportivos
tanto masculino como femenino. Existe en los actuales momentos una unién de
comunidades que fomenta juegos tradicionales y deportivos, especialmente los sdbados
en familia donde participan personas de los recintos San Francisco, Santa Lucia, Chonero
Chico, y otros recintos. Sin embargo, es escasa la actividad deportiva y cultural en la
parroquia.

2.3.2.10. Servicios inclusivos

El desarrollo social inclusivo exige la prestacion universal de servicios esenciales como
la educacién, la salud, el agua, el saneamiento, recoleccién de basura, la vivienda,
aspectos que en la parroquia El Rosario en el mediano y largo plazo debe mejorarse a
través de gestiones y articulaciones del GAD parroquial con entidades publicas y
privadas.

Segun el INEC 2022, se puede establecer las siguientes afirmaciones:

e El acceso a agua por red publica ha tenido un mejoramiento. En el afio 2010 se
contaba con una cobertura del 22%, lo cual se ha ampliado al 33,5% en el afio
2022.

e El acceso a red publica de alcantarillado se ha mantenido con una cobertura baja
del 0,4% desde el afio 2010 hasta el afio 2022.

e EIl acceso al servicio de recoleccion de basura ha mejorado notablemente,
considerando que la cobertura del afio 2010 fue del 39,6%, en tanto que en el afio

2022 se ha tenido una cobertura del servicio del 63,3%
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e EI déficit habitacional cualitativo identifica los hogares que habitan
en viviendas susceptibles a ser mejoradas en aspectos como piso, cocina,
hacinamiento, disponibilidad de servicios publicos, etc. En el afio 2022 se ha
incrementado los hogares cuyas viviendas deben ser mejoradas en el 50,3%,
siendo al afio 2010 un valor porcentual inferior del 41%.

e El déficit habitacional cuantitativo cuantifica los hogares que necesitan una nueva
vivienda para su alojamiento, siendo en el afio 2022 un porcentaje de 34,4%
inferior al aflo 2010 que representaba el 37%.

e Es muy importante tener presente que al afio 2022, la parroquia EI Rosario posee

un total de viviendas particulares de 2.940

Cuadro 57. Acceso a agua

Servicios basicos 2001 2010 2022

Viviendas con acceso a agua por red publica 13.8% | 22,00% 33.5%

Fuente: INEC 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Cuadro 58. Acceso a saneamiento de alcantarillado

Servicios basicos 2001 2010 2022

Vivienda con acceso a red publica de
3.5% 0.4% 0.4%

alcantarillado

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Cuadro 59. Acceso al servicio de recoleccion de basura

Servicios basicos 2001 2010 2022

Vivienda con acceso al servicio de

10.5% 39.6% 63.3%

recoleccion de basura

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 60. Habitat y vivienda social.

Déficit habitacional 2010 2022
Déficit habitacional cualitativo 41,00% 50.3%
Déficit habitacional cuantitativo 37,00% 34.4%
Déficit habitacional 78,0% 84,7%
Total viviendas particulares 2940

Fuente: INEC Censo afio 2022.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

2.3.3. Patrimonio y diversidad cultural

2.3.3.1. Patrimonio material e inmaterial

El patrimonio es un activo valioso que transcurre del pasado al futuro, relacionando a las
distintas generaciones. Los objetos actlan como emisarios, haciendo del patrimonio
histérico un mensajero de la cultura. La transmision de valores de generacion en
generacion, es un factor importante, que se traspasa a través de la tradicion oral,

costumbres, ritos, maneras de comportarse, edificaciones, entre otros.

La gestion del patrimonio ya no puede vincularse exclusivamente con su tradicional
funcion de conservacién monumental enmarcada en los centros histéricos. El reto del
sector Patrimonio estd desplazandose hacia los ambitos estratégicos del desarrollo,
alineando los recursos de la cultura, de las identidades, del patrimonio inmaterial, del
paisaje, del agua y de la naturaleza hacia fines concretos de mejoramiento de calidad de
vida, generacion de trabajo, desarrollo de la economia social y solidaria, contribucion a

la sustentabilidad ambiental, cohesion social y sentido de pertenencia.
Los derechos culturales seran garantizados por el Estado y patrocinados por las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Cultura, las cuales implementaran las acciones de

orden técnico, administrativo, financiero y legal correspondientes, de conformidad con la
Ley (Art. 6, Ley Organica de Cultura 2016, LOC).
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Los bienes de patrimonio cultural material pueden ser: edificaciones, cementerios,
templos, centros historicos, casas de hacienda, jardines, parques, puentes antiguos,

documentos con interés historicos (Art. 54, LOC).

Las manifestaciones culturales reconocidas en el contexto de patrimonio intangible o
inmaterial son: sabidurias, tradiciones, costumbres, fiestas, ritos, juegos tradicionales,
produccion artesanal, produccion artistica, produccion gastrondmica, alimentos, paisajes,

suelos agro biodiversos, entre otros (Art. 80, LOC).

El canton EI Empalme tiene registrado de manera formal los siguientes casos de

patrimonio cultural:

Cuadro 61. Archivo Notarfa Primera

Cddigo DA-09-08-50-000-09-000190

Localizacion GUAYAS, EMPALME, VELASCO IBARRA
Direccién AV. QUEVEDO 141 AUHING

Organizacién del Archivo CRONOLOGICO desde 1971 hasta 2009
Tipos Documentales Si

Tenencia / Propiedad Publico

Estado de conservacion Malo

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

llustracién 19. Archivo Notaria Primera

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural. 2024.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 62. Archivo parroquia nuestra sefiora de Fatima

Caodigo DA-09-08-50-000-09-000194

Localizacion GUAYAS, EMPALME, VELASCO IBARRA

Direccion AVENIDA QUITO S/N PADRE MATHEUS
RODRIGUEZ

Organizacion del Archivo CRONOLOGICO desde 1964 hasta 2009

Tipos Documentales Si

Tenencia / Propiedad Eclesiastico

Estado de conservacion Malo

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

llustracién 20. Archivo parroguia nuestra sefiora de Fatima

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural. 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 63. Archivo Registro de la Propiedad

Caodigo DA-09-08-50-000-09-000196

Localizacion GUAYAS, EMPALME, VELASCO IBARRA
Direccion AVENIDA QUEVEDO S/N AUHING
Organizacion del Archivo CRONOLOGICO desde 1970 hasta 2009
Tipos Documentales Si

Tenencia / Propiedad Pablico

Estado de conservacion Malo

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

llustracién 21. Archivo Registro de la propiedad

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 64. Fiesta patronal de la Virgen de Fatima

Cadigo IM-09-08-50-000-09-000217

Localizacion GUAYAS, EMPALME, VELASCO IBARRA

Lengua CASTELLANO

Grupo Social MESTIZO

A USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS
FESTIVOS

Sub dmbito FIESTAS

Detalle del Sub dmbito FIESTAS 0] CONMEMORACIONES
RELIGIOSAS

Detalle de la Periodicidad ANUAL / 8 DE SEPTIEMBRE

Importancia para la Comunidad | Refuerza los lazos comunitarios alrededor de la
fiesta

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

llustracion 22. Virgen de Fatima

Fuente: Instituto NaEionaI de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cadigo IM-09-08-50-000-09-000219

Localizacion GUAYAS, EMPALME, VELASCO IBARRA

Lengua CASTELLANO

Grupo Social MESTIZO

Ambito USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS
Sub dmbito RITOS

Detalle del Sub ambito

OTROS

Detalle de la Periodicidad

ANUAL /2 DE FEBRERO

Importancia para

Comunidad

la

Ademas de mostrar las creencias cristiano-catdlico de los
participantes, la celebracion de Las Calendarias se convierte
en un espacio de interaccion social donde los lazos de
parentescos, tanto consanguineos como simbdlicos, se

revitalizan al tiempo que se promueven otros.

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

llustracion 23. Las candelarias

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 66. Elaboracién de petates con fibra de mocora

Cadigo IM-09-08-51-000-09-000226

Localizacion GUAYAS, EMPALME, GUAYAS (PUEBLO NUEVO)
Lengua CASTELLANO

Grupo Social MESTIZO

Ambito USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS
Sub &mbito OFICIOS TRADICIONALES

Detalle del Sub ambito

OTROS

Detalle de la Periodicidad

OCASIONAL / Bajo pedido o requerimiento de la familia.

Importancia para la Comunidad

El trabajo de tejer en paja mocora hace parte de las
practicas artesanales tradicionales que generalmente estan
a cargo de las mujeres de la localidad, cuya venta apoya la

economia familiar.

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

llustracion 24. Petates con fibra de mocora

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 67. Patrimonio cultural: Vivienda

Cadigo 1B1-09-08-50-000-000001
Localizacién GUAYAS, EMPALME, VELASCO IBARRA

. » SAN FRANCISCO DE PERIPA S/N 7 DE AGOSTO
Direccion

(ESQUINA)

Epoca de Construccion

Siglo XX (1900 - 1999)

Estado de Conservacion

DETERIORADO

Valoracion y Grado de Proteccion

CONDICIONADA

Antigiedad

Edificacion construida en el segundo cuarto del siglo xx, época

republicana, entre los afios 1945-1948.

Estético Formal

Inmueble tradicional de la costa, constituido por fachada simétrica,

libre de ornamentos. Desarrollado en dos plantas.

Tipolégico Funcional

Vivienda tradicional con la planta baja destinada al comercio y la
planta alta a la vivienda. Actualmente este inmueble cumple con

las mismas funciones.

Técnico Constructivo

Es una construccion mixta, donde el material predominante es la
madera para cimentacion, estructura, entrepiso, escalera, puertas y

ventanas. Paredes exteriores de mamposteria y cubierta de zinc

Entorno Urbano-Natural

El inmueble se encuentra implantado en el rea urbana, en un tramo
heterogéneo conformado por un conjunto de edificaciones de
distintas caracteristicas en cuanto a su estilo, altura, tipologia,

estética, etc. Sin relacion con el entorno natural.

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

llustracion 25. Vivienda de patrimonio cultural

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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En este contexto, existe otra vivienda formalizada como patrimonio cultural, a

continuacion, se presenta ciertos detalles:

lustracion 26. Vivienda ubicada en San Francisco de Peripa 'y 7 de agosto

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

lustracion 27. Vivienda ubicada en 7 de agosto y San Francisco de Peripa

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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llustracién 28. Vivienda ubicada en Via a Quevedo y Av. Au-hing

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

llustracion 29. Vivienda ubicada en Velasco Ibarra 'y 7 de Agosto

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio cultural, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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En la parroquia El Rosario no se tiene registros de patrimonio material e inmaterial, sin
embargo, se posee diversas opciones para impulsar la formalizacion y consolidacion de
aspectos patrimoniales como mecanismos de fomento y contribucion al desarrollo social,
econdmico y ambiental, tales como rios, recursos naturales turisticos, juegos
tradicionales, fiestas parroquiales, gastronomia destacada como el seco de gallina criolla,
produccion agricola de maiz, cacao, platano, pifias, entre otros. Por las razones expuestas,

se afirma la no existencia de riesgos asociados al patrimonio.

2.3.4. Pobreza y desigualdad

2.3.4.1. Pobreza y pobreza extrema
Segun INEC 2022:

e Se considera a una persona pobre por ingresos si percibe un ingreso familiar per
capita menor a USD 88,72 mensuales y pobre extremo si percibe menos de
USD50,00.

e Elingreso per cépita se calcula dividiendo el ingreso del hogar entre el nimero de
sus integrantes. Asi, por ejemplo, si un hogar de 5 miembros percibe un ingreso
total de $1.000,00, el ingreso per capita de ese hogar sera de $1.000,00 / 5 =
$200,00.

El estudio realizado por el INEC en diciembre del afio 2022, la pobreza por ingresos, a

nivel rural, se ubicé en 41,0%. Mientras que, la pobreza extrema fue de 17,4%.
2.3.4.2. Pobreza por NBI

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI).- Una persona es pobre por
necesidades basicas insatisfechas si pertenece un hogar que presenta carencias en la
satisfaccion de al menos una de sus necesidades basicas representadas en cinco
componentes: i) calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos,

iv) acceso a educacion y v) capacidad econdmica.
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La pobreza por necesidades bésicas insatisfechas fue de 53,3% en el sector rural segln
INEC, diciembre de 2022.

2.3.4.3. Indice de GINI

La desigualdad, hace referencia a la forma en que se distribuye el ingreso per capita del

hogar dentro de la sociedad. El indicador més utilizado es el Coeficiente de GINI.

Coeficiente de desigualdad de GINI.- Mide el grado de desigualdad de una variable en
una distribucion. EIl indice comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno
(perfecta desigualdad). En este caso, la desigualdad esta en términos del ingreso per capita
del hogar.

El coeficiente de GINI, en el area rural, se ubicé en 0,433 de acuerdo al INEC de
diciembre 2022.

El GAD parroquial debe liderar la realizacion de programas, proyectos y acciones en
articulacion con entidades publicas y privadas para disminuir los efectos de la pobreza,
pobreza extrema, pobreza por necesidades basicas insatisfechas y desigualdades de la
sociedad; la formulacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial es una
oportunidad que tienen las autoridades y ciudadania en general para planificar y
consolidar avances valiosos en el desarrollo sostenible social, econémico y ambiental de

las familias rosarefios.

2.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana

Consolidar una sociedad segura y pacifica es el desafio constante para toda colectividad.
Reconocer a la seguridad ciudadana como un bien publico, demanda una construccion
producto del esfuerzo conjunto entre todos los actores de la sociedad.
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Por ello, es hora de aplicar un modelo de gestion que comprenda nuevas relaciones entre
el gobierno, los gobiernos autdbnomos, policias, fiscales, jueces, academia, empresa
privada, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania. Solo asi podremos construir la

sociedad segura y de convivencia armonica, que todos anhelamos para nuestras familias.

Gran parte de las violencias que subsisten en Ecuador encuentran sus causas en aspectos
culturales y estructurales, que deben ser comprendidos y abordados de forma integral. El
origen de estas violencias esta estrechamente ligado con la discriminacion, la falta de
educacion, la falta de oportunidades, la pobreza, el desempleo, la inequidad, la exclusién
social, entre otros factores que generan condiciones que fomentan la violencia en nuestro

entorno social.

La seguridad ciudadana demanda ser el resultado de una politica de gobernanza que se
encamine hacia una estrategia integral; que incluya la mejora de la calidad de vida de la
poblacion; la accién comunitaria para la prevencién del delito y la violencia; una justicia
accesible, agil y eficaz; y, una educacion que promueva la convivencia pacifica, el respeto
a la ley, la tolerancia y la construccion de cohesion social. Ello implica concebir a esta
seguridad ciudadana para la proteccion de derechos y, bajo ninguna circunstancia, para la
limitacién de aquellos (Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2019 - 2030).

En la parroquia El Rosario se tiene una Unidad de Policia Comunitaria UPC, con escaso
personal policial, limitado nimero de vehiculos y ausencia de servicios 911 en el cantén,

segun la méaxima autoridad del GAD parroquial.

De acuerdo al jefe de la Policia Nacional que labora en la parroquia, existen dificultades
para efectuar el trabajo policial orientado al fomento de la seguridad y convivencia
ciudadana, fundamentalmente por las vias rurales en mal estado y escaso alumbrado

publico.
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2.4. Componentes tematicos del sistema econdémico productivo

En el Ecuador, la estructura econdmica productiva requiere trabajarse para alcanzar un
desarrollo sostenible; en este sentido, es fundamental impulsar y estimular los sectores
estratégicos, las pequefias y medianas empresas, asi como sectores clave como el
transporte, energia, turismo, agricultura, ganaderia y pesca. Para lograr este objetivo, es
necesario establecer mecanismos de cooperacion y coordinacién entre el gobierno central
y los gobiernos locales. De esta manera, se podrd promover, en articulacion con las
competencias de los GAD locales, el desarrollo econémico en todo el territorio nacional
de manera equitativa y sostenible. La articulacion de politicas, programas y proyectos que
impulsen los sectores econdmicos y productivos del pais es fundamental para garantizar
un crecimiento sostenible. Es necesario trabajar en conjunto para promover la
competitividad y la innovacion en estos sectores, con el fin de generar empleo y mejorar
la calidad de vida de la poblacién. Este apartado presenta la realidad econémica nacional,
regional y parroquial y las respectivas estrategias territoriales, comerciales, productivas,

laborales y agroindustriales encaminadas a aumentar el bienestar de la poblacion.

2.4.1. Actividades econdmicas y productivas

Gréafico 10. Ocupaciones de la poblacion de la parroquia El Rosario
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Agricultura / Ganaderia Otros trabajos

m% m68,82 31,18

Fuente: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Las actividades econdmicas son aquellas formas mediante las que se produce, se vende 0
se intermedia un bien o servicio. Otra forma de definir actividad econdmica es detallando
que se trata de cualquier actividad cuya finalidad es cubrir una necesidad o deseo, en el
grafico anterior se puede vislumbrar que la vocacion del Territorio de El Rosario es
netamente agricola/ganadera y el 68% de sus habitantes se dedican a esta labor

productiva.

Las actividades econdmicas pueden describirse y clasificarse de acuerdo a sus

caracteristicas tales como:

* Bienes o servicios producidos.

* Insumos utilizados o consumidos.
2.4.1.1. Tipos de actividades econdémicas

Si miramos a nuestro alrededor veremos que hay muchas actividades econdmicas
diferentes. Para simplificar un poco la visién de todo el conjunto de ellas, se han
clasificado segun la parte del proceso de produccién en el que se encuentran las tareas

que componen la actividad.

La clasificacion mas clasica y conocida de las actividades econdémicas es la
correspondiente a su naturaleza, que hace referencia a la parte del proceso de produccion
en el que se desarrollan las labores incluidas en la actividad. Aqui es donde las actividades

econdmicas estan divididas en los sectores primario, secundario y terciario.
a). El sector primario

Las actividades econdmicas del sector primario son las que se realizan para obtener
recursos naturales con el objetivo de conseguir materias primas, es el que mas presente
en la Parroquia El Rosario con gran produccién en El Rosario de Maiz, cacao, arroz, pifia,
platano, ganaderia, maderables entre otros. Hay algunas materias que se comercializan
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practicamente como se obtienen de la naturaleza y otras se transforman en productos
elaborados es decir darle valor agregado. El sector primario lo forman las siguientes
actividades: Agricultura, Ganaderia, Pesca, Caza, Apicultura, Explotacién forestal,

Mineria.

Si tenemos una idea de estos sectores veremos que algunos se comercializan tal cual estan
en la naturaleza, como la agricultura. Los agricultores trabajan la tierra y obtienen

productos que pueden consumir ellos mismos o vender tal cual salen de la tierra.
b). El sector secundario

Las actividades econdmicas del sector secundario son aquellas que se encargan de
transformar las materias primas que se han obtenido mediante las actividades del sector
primario en productos manufacturados o bienes de equipo. Un ejemplo de esto puede ser
el cuero de la vaca. La ganaderia es la actividad de cria de ganado vacuno y de ellas se
obtiene el cuero, este se emplea para la industria del cuero para confeccionar zapatos.
Las actividades del sector secundario se dividen en cuatro tipos: Artesania, Industria,

Construccion y Obtencion de energia.

Hay también mas formas de dividir las actividades del sector secundario, haciendo la
distincion entre industrias ligeras e industrias pesadas. Las industrias ligeras no tienen
instalaciones complejas y la produccion que realizan no requiere gran cantidad de
materias primas. Las industrias pesadas, en cambio, fabrican a gran escala y sus

instalaciones son bastante complejas.

Las actividades de la industria ligera estan bastante ligadas al comercio. Las mas
importantes son: Alimentos procesados, Vestido, Calzado, Bebidas, Tabaco, Textiles,

Productos artesanales, Electrodomésticos, Muebles.

En cuanto a ejemplos de la industria pesada, algunos de ellos son los siguientes:
Siderurgia y metalurgia como por ejemplo carrocerias de vehiculos; Productos quimicos

como por ejemplo produccion de liquidos quimicos de limpieza como cloro y detergente;
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produccion petrolifera no tenemos explotacién de industria minera y de extraccién de
petréleo en esta zona del Rosario; maquinaria pesada, aviones y barcos tampoco tenemos
este tipo de industrias en el pais, Industria cementera, tampoco tenemos este tipo de

industria en la parroquia.
c). El sector terciario

Las actividades econdmicas del sector terciario son aquellas relacionadas con los
servicios que sirven para cubrir las necesidades de las personas, en los que no se
transforma ningun bien material. A este sector econémico se le conoce también como
sector servicios. Algunos ejemplos de actividades del sector servicios: Ocio, Cultura,

Comercio, Finanzas, Educacion, Sanidad, Turismo.

Los tres tipos de actividades econdmicas anteriores constituyen los tres sectores mas
clasicos de la economia. Esto nos indica que la mayoria de nuestros emprendimientos y
negocios en la parroquia se desarrolla en el sector primario en su mayoria y algunos en el
sector secundario sobre todo cuando se le da valor agregado a nuestros productos
primarios producidos en la zona lo cual se debe fortalecer para obtener mas ganancias y
dar mas empleo en el territorio, para lo cual hay que propiciar capacitaciones que generen
asociacion y produccién desde la organizacion y asi fomentar la implementacién de valor

agregado a la diversidad de materia prima en el sector.
2.4.1.2. Emprendimiento bionegocios — bioemprendimientos

A través de la Ley Orgéanica de Emprendimiento e Innovacion se establece el marco
normativo para incentivar y fomentar el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico, promoviendo la cultura emprendedora e implementando nuevas

modalidades societarias y de financiamiento para fortalecer el ecosistema emprendedor.

El presente marco legal establece los objetivos de crear un marco interinstitucional que
permita definir una politica de Estado que fomente el desarrollo del emprendimiento y la

innovacion; facilitar la creacion, operacion y liquidacion de emprendimientos; fomentar
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la eficiencia y competitividad de emprendedores; promover politicas pablicas para el
desarrollo de programas de soporte técnico, financiero y administrativo para
emprendedores; fortalecer la interaccion y sinergia entre el sistema educativo y actores
publicos, privados, de economia mixta, popular y solidaria, cooperativista, asociativa,
comunitaria y artesanal del sistema productivo nacional; e impulsar la innovacion en el

desarrollo productivo.

Las MIPYMES estan distribuidas en diferentes sectores econdmicos: 44.42% en
Servicios, 34.34% en Comercio, 9.55% Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
8.32% Industria Manufacturera, 3.17% Construccion y 0.2% Explotacion de Minas y
Canteras (INEC, 2020); sin embargo, en funcién de las ventas el sector econdmico mas
grande es Comercio 38% seguido por Servicios 26% y por Ultimo construccion con
apenas el 2%.

Gréfico 11. Conocimiento de inicio de un emprendimiento
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Fuente: Encuesta realizada por Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Al preguntar a la poblacion si ellos conocen como empezar un emprendimiento 0 negocio
que les ayude a tener mas ingresos que generen mayor poder adquisitivo a su produccion
el 68, 82% manifiesta que no tienen conocimiento de herramientas y estrategias para
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fomentar negocios o emprendimientos productivos que generen mayores ganancias, por
tanto es necesario crear un clima de capacitaciones continuas para que la poblacion tenga
conocimiento adecuado, que sin duda alguna va a crear un ambiente mas positivo al
emprendimiento, ya que segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2019,
Ecuador tiene una de las tasas de Actividad Emprendedora Temprana (TEA) maés alta de
laregion. Aproximadamente el 27% de la poblacién en edad productiva desea emprender,
es decir que aproximadamente 1 de cada 3 ecuatorianos se encuentra emprendiendo o
tiene la intencién de iniciar un negocio. Sin embargo, la mortalidad de los
emprendimientos es igual de alta, se conoce que 9 de cada 10 emprendimientos

desaparecen en los primeros 3 afios de funcionamiento.

Un emprendimiento es el esfuerzo que hace una persona o grupo de personas para
impulsar un proyecto, crear una empresa 0 una solucion innovadora. Con base en esta
actividad se generaran ganancias y se aportara valor a los consumidores, de tal forma que
el negocio o0 proyecto permanezca, crezca y escale y para esto necesariamente hay que

estar preparados.

Los bio-negocios o negocio verde son el conjunto de actividades de recoleccion,
produccién, procesamiento y comercializacion de bienes y servicios derivados de la

biodiversidad, bajo los criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémico.

En Ecuador son pocos los emprendimientos que han desarrollado este tipo de tecnologias,
en algunos casos la agricultura familiar de forma incipiente, ha implementado fabricacién
de Bioles y compost para fertilizacion de los suelos como un emprendimiento verde y
muy pocos en la utilizacion de biogas, de los datos extraidos en el recorrido y consultados,

no hay ninguno de estos emprendimientos verdes en la Parroquia El Rosario.
2.4.1.3. Cadena de valor e Industria

Dicho de una manera muy sencilla, la cadena de valor es una técnica que nos permite
entender mejor cOmo una empresa crea su ventaja competitiva, es decir, cdmo se destaca

frente a sus competidores.
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Imagina la cadena de valor es algo asi como un espejo en el que se muestran todas las
actividades importantes que realiza una empresa, desde el disefio de un producto hasta
que éste llega a manos del consumidor. Al mirar en este espejo, las empresas pueden ver
claramente ddnde estan gastando mas, donde pueden ahorrar y como pueden ofrecer algo
unico que las diferencie de otras empresas.

En torno a este tema los agricultores y campesinos de la zona manifiestan que no dan
ningun tipo de valor agregado a los productos primarios que salen de sus parcelas., por
tal motivo es necesario implementar estrategias para dar valor agregado a la materia prima
que sale de este importante sector y obtener mas ganancia, no siendo presa de
comerciantes que compran a bajo precio lo producido. Hay que se ve un cambio
considerable en la provincia en torno a la generacion de negocios que le dan valor
agregado a la produccion, como las chiflerias, en nuestro sector de El Rosario, debemos
impulsar con instituciones y empresas publicas y privadas para que el marco de convenios

prepare y capaciten a la poblacion para emprender y aprender.
2.4.1.4. Agroecologia, Agricultura, Agricultura Familiar y Campesina.

El Ecuador ofrece grandes oportunidades en el sector agropecuario debido a sus
condiciones de suelo, clima y ubicacion geogréfica, sin embargo, el aprovechamiento de
estos recursos aun no ha alcanzado todo su potencial, en virtud de que el rendimiento de

produccién de un mismo rubro difiere de una localidad a otra.

De acuerdo con el BCE, el promedio de exportaciones del sector agropecuario (agricola,
pecuario y silvicola) durante el periodo 2017-2022 es de USD 6.984 millones FOB,
siendo el afio de mayor exportacion el 2022 con un valor de USD 7.554 millones FOB,
donde el banano, las rosas y el cacao fueron los principales productos de exportacién no

petrolera.

Dentro del sector, la Agricultura Familiar Campesina (AFC) representa el 75% de las
unidades agricolas y es responsable de la produccion del 60% del total de los alimentos

consumidos en el pais. Al mismo tiempo, la AFC contribuye con el manejo sostenible de
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los recursos naturales, la gestion de la biodiversidad, la conservacion del patrimonio
genético, la mitigacion y adaptacion al cambio climético y los sistemas agroalimenticios
sostenibles (WFP, 2020). La AFC es una de las principales fuentes de empleo e ingreso
para la poblacién rural, contribuye con la oferta de productos de exportacion, alrededor
del 80% de las Unidades de Produccion Agricolas (UPAS) de cacao y 93% de las UPAS
de café pertenecen a la AFC (FAO, 2022).

De acuerdo al MAG (2022), existen mas de 747.140 mujeres que laboran en el sector
agropecuario, ademas, forman parte de la AFC, generan el 70% de los empleos rurales y
las unidades de menos de 20 hectareas, donde producen alrededor del 60% de los
alimentos consumidos en el pais. EI rol de la mujer en el campo es un eje transversal, ya
que “la mujer rural interviene en toda la cadena, desde la produccion hasta el consumo de

nuestros alimentos que provienen de la Agricultura Familiar Campesina”.

La falta de acceso a la tierra es uno de los problemas mas graves que enfrentan las mujeres
rurales. Solo un 30% posee tierras agricolas y un 5% tiene acceso a la asistencia técnica.
Ademas del trabajo productivo, las mujeres rurales enfrentan la triple carga de trabajo
debido a la division sexual del trabajo, que incluye responsabilidades reproductivas como

alimentar y cuidar a sus familias y mantener la casa y la huerta casera.

Gréafico 12. Consumo de alimentos que provienen de fincas
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Fuente: Encuesta realizada por Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia EIl Rosario 2024 — 2027.
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La Agroecologia como un campo de conocimiento interdisciplinario que utiliza ciencias
naturales y sociales, ademas de valorar el conocimiento de los agricultores. En relacion
con este concepto, afiade al anterior esta vision de que la union de los conocimientos es

necesaria para conseguir un sistema agroalimentario sostenible.

La agricultura como sector economico debe trabajar para poder mantenerse por si sola,
sin ayuda exterior y sin agotar los recursos disponibles, es decir, debe ser sustentable (o
sostenible), tanto desde el punto de vista ecoldgico, enfocado en mantener la diversidad
y productividad en el transcurso del tiempo en los agroecosistemas, como desde el punto
de vista econdémico y social que supone cubrirlas necesidades de las generaciones actuales

y futuras.

Se puede concluir que la agroecologia es esencial para la vida en el planeta y la realizacion
de la agricultura familiar campesina, porque aporta los recursos genéticos y las funciones
0 procesos ecoldgicos necesarios para su realizacion y que, en este territorio de El
Rosario, no se ha trabajado mucho para fortalecer la agricultura familiar y agroecologia,
lo existente es debido a los saberes ancestrales que se tratan de mantener afirmes al paso
del tiempo y esto se reafirma con el gréafico ya que nuestra poblacién campesina Rosarefio
obtiene de la finca el 82% de su alimentacién que es consumida por ellos y en otros casos
el excedente es vendida en mercados locales, para esto es necesario crear espacios de
venta, intercambio o trueque de la produccion gue proviene de la agricultura familiar y

crecer en soberania alimentaria y nutricional..
2.4.1.5. Recursos Turisticos

El turismo a nivel mundial esta creando una nueva forma de demanda de los
consumidores. La demanda de los turistas de diversos bienes y servicios contribuye al
desarrollo de la industria local. Gracias a ello, la produccién de bienes de consumo va en
crecimiento y el nivel de vida de la poblacién va mejorando. El turismo aporté con mas
de 2.300 millones a la economia ecuatoriana en 2018 segun el ministerio de turismo, la

cifra refleja un ingreso econdmico importante que mejora la economia del pais. La
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provincia del Guayas cuenta con muchos sectores turisticos los cuales estan siendo
explotados de manera eficiente como la ruta del cacao que la conforma Naranjal y Balao,
los cuales generan fuentes de ingresos en la economia de estos cantones. El canton no
consta con una ruta turistica identificada y sobre todo recuperada, que le permita a la
poblacion local y extranjera orientarse en el territorio y poder disfrutar de estos sitios, que
explotados de una manera sostenible aportarian ingresos econdmicos bastante interesante

a la parroquia El Rosario y al cantén EI Empalme.

El cantén EI Empalme por su parte cuenta con balnearios de agua dulce, el entorno y
caracteristicas geograficas del area hacen de estos puntos atractivos. Existen varios
balnearios de agua dulce, como son: ElI Congo, EIl Limon, Macul, La Felicidad, Palmar,
Cancagua el balneario natural de la parroquia Guayas, y las cascadas Paraiso, todos
ubicados a pocos kilémetros de la cabecera cantonal. Estos balnearios turisticos a pesar
de su potencialidad no representan un aporte considerable a la economia del cantén la
falta de inversion para potencializar el turismo se evidencia en los sectores aledafios a los
balnearios, debido a la ausencia de un catastro de sitios turisticos que permita vincularlos
a planes maestros de desarrollo econémico. A continuacion, se presentan las areas

potencialmente turisticas dentro del territorio.

La parroquia El Rosario tiene como todo el Cantén EI Empalme una riqueza hidrica del
muy importante para la provincia del Guayas, es Unica en el pais cuenta con balnearios
de agua dulce entre otros lugares, hacen que el cantdn tenga un potencial turistico
considerable y virgen que se deben adecuar para dar las facilidades al turista local y

regional.

Alrededor de la parroquia tenemos cuatro balnearios de agua dulce, como son: La
Camarona, ubicado en el recinto San Basilio; estero la Zapata ubicado en el recinto Pedro
Vélez Moran; El Mate ubicado en el recinto Chonero Abajo; Germud, ubicado en el
recinto Santa Lucia; y cascada y balneario El Paraiso en el sector San Pedro del recinto
San Basilio, todos ubicados a pocos kilometros de la cabecera parroquial.
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Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

llustracion 31. Centro Recreacional Rancho Borinquen
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Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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[lustracion 32. Balneario de agua Dulce Pedro Vélez Moran

Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

llustracion 33. Balneario de agua dulce Rio Germud Sta. Lucia.
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Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

La realidad turistica del Rosario es incipiente, ya que los lugares estan sin haber tenido
una adecuacion e infraestructura que permita la visita de personas, se necesita realizar
mucha gestion con proyectos que deben estar listos para presentarse y poder darle un
disefio eco amigable a estos lugares que son visitados por propios y extrafios.
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2.4.2. Empleo

Grafico 13. Fuentes de Empleo (zona rural)

M Fuentes externas (emigracion laboral)
M Fuente propia (agricultura, y emprendimientos)

M Fuentes locales (zonas urbanas e industrias locales)

Fuente: Encuesta GAD El Empalme en asentamientos humanos dispersos, 2020
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027

Segun los resultados de las encuestas realizadas (ver anexos), las zonas rurales no cuentan
con ingresos fijos, los padres de familia cuenta con dos trabajos en su mayoria para poder
cubrir sus gastos, el trabajo interno dentro de su territorio es el que menor representa en
sus fuentes de ingreso con un 21% Yy hace referencia a trabajar para otra empresas o
haciendas como jornaleros o empleados, seguido por el trabajo fuentes propias como sus
tierras 0 emprendimientos de tiendas o comedores, el ingreso mas fuerte es la emigracion

a otros sectores lo que representa un 50% de los encuestados.

Las actividades econdmicas en el cantdn varian seguin la zona, en la cabecera cantonal
predomina la actividad comercial con 61%, mientras que, en la zona rural, con un 85%
las actividades agricolas, asi mismo vemos una clara disminucion de servicios
profesionales en el area rural, mientras que en la urbana representa un 3%.

2.4.2.1. Indicadores basicos de empleo

La situacion del sector real de la economia influye directamente en el mercado laboral.
Luego de que la tasa de desempleo haya alcanzado el 4,9% en 2020, esta cay? al 3,2% en
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2022 (INEC, 2023e). Sin embargo, debido a la desaceleracion econémica del ultimo afio,

el desempleo subio y llego a ser de 3,4% en diciembre de 2023.

En economias emergentes como la ecuatoriana, la tasa de desempleo tanto a nivel urbano,
rural y nacional es relativamente baja y estable a lo largo del tiempo. En ese sentido, el
principal desafio del mercado laboral ecuatoriano es el subempleo y la incapacidad de

generar suficientes empleos adecuados.

En diciembre de 2023, el sector informal representd el 55,7% vy reafirma la tendencia
creciente que se observa en los Ultimos afios. Por otra parte, la tasa de subempleo a finales
del afio 2023 fue 21,2%, un valor superior al registrado en diciembre del 2019, dltimo
afio pre pandemia. Con respecto a la tasa de empleo adecuado, en diciembre de 2023 fue

de 35,9%, tasa insuficiente para regresar al empleo adecuado pre pandemia.

[lustracion 35. Empleo Adecuado, subempleo y sector informal (2018 - 2022)

uadaSsubemphan

&
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M Taca de emplen informal — =_p= Tazade emplen adecuado =4 )= Tasa de subemplea

Fuente: INEC(2023).

Fuente: Censo INEC 2023.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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2.4.2.2. Poblacién econdmicamente activa

Gréafico 14. Empleado remunerado bajo contrato (haciendas, fincas, otros)
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Fuente: Encuesta 2024, realizada por el Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024-2027
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

En este grafico, se observa que de las personas encuestadas de la parroquia EI Rosario
solo el 3,52% tiene empleo bajo dependencia, el resto 96,48% son trabajadores eventuales

0 de temporada.

De acuerdo con el INEC, en diciembre de 2023, la tasa de empleo adecuado para los
jévenes entre 18 a 29 afios fue de 30,1%, la tasa de desempleo fue de 8%, y la de
subempleo 26,7%. Todos estos valores son superiores a los observados a nivel agregado
nacional y sugieren que los jovenes del pais no laboran en condiciones laborales dignas

y adecuadas, lo que afecta su desarrollo y bienestar futuro.
2.4.2.3. Especializacion econémica de la poblacion.

Al analizar mas a detalle esta problematica en el mercado laboral ecuatoriano se observa
que, en el afio 2022, el ingreso mensual promedio de los hombres fue de USD 503,
mientras que el de las mujeres fue de USD 406,3. Ello implica que los ingresos mensuales
de los hombres fueron USD 96,7 mas que el de las mujeres. En otras palabras, el ingreso
mensual de los hombres es 1,24 veces mayor al de las mujeres. Esta brecha se ha
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mantenido a lo largo del tiempo (aunque se ha reducido) y en diciembre de 2023 los

hombres tuvieron ingresos 1,20 veces mas altos que los de las mujeres.
2.4.2.4. Empleos registrados.

Por otro lado, la tasa de subempleo segun etnia para diciembre de 2023, muestra que el
grupo conformado por los mestizos tiene la tasa mas alta que asciende a 78,1%, en
comparacion con el grupo indigena (11,9%), montuvio (6,6%), afroecuatoriano (3%) y
blanco (0,4%). En cuanto al sector informal, los mestizos presentan el mayor valor con
68,8%, seguido por indigenas (23%) y montuvios (5,1%). Ademas de eso, para conocer
si el mercado laboral estd generando suficientes empleos dignos, se puede analizar el
numero de empleados que estan cubiertos por el seguro social. A noviembre de 2023,
existian 3 275 278 millones de empleos registrados en el seguro social. EI 80,76%
corresponde a trabajadores asalariados y el 10,94% a campesinos. A continuacion, estan
los trabajadores por cuenta propia con 6,04% vy, finalmente, los patronos con 2,25% del

empleo registrado en el seguro social.
2.4.3. Concentracion y distribucion de la riqueza

Gréafico 15.Tenencia de finca y trabaja en su propio medio productivo
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Fuente: Encuesta 2024, realizada por el Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024-2027
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Uno de los principales problemas de nuestra poblacion rural de El Rosario, es que la
propiedad de la tierra es dificilmente asequible por los altos costos y porque ademas los
medios de produccion son muy pequefios, eso ha derivado a que la mayoria de las
personas se dediquen a trabajar como trabajadores eventuales en tiempos de siembra y

cosecha.
2.4.3.1. Tenencia de la tierra con enfoque de género

Con relacion a la desigualdad de género que suele caracterizar al mercado laboral, ha
habido avances en los Gltimos veinte afios (mejora en los niveles de educacion, mayor
participacion en cargos de eleccion popular en diversos organismos gubernamentales,
entre otros), pero todavia persisten los problemas de incorporacién de las mujeres al
mundo laboral y sus oportunidades de desarrollo profesional son limitadas bastante

limitadas.
2.4.3.2. Medios de Produccién

Los medios de produccidn son recursos econdémicos, también denominados capital fisico,
que permite llevar a cabo algun trabajo de naturaleza productiva, como la fabricacién de

un articulo de consumo, o la prestacion de un servicio.

Este término involucra no sélo dinero, sino también recursos naturales (materia prima),
energia (eléctrica, por lo general), redes de transporte, maquinaria, herramientas, fabricas
y todo lo necesario para mantener el circuito productivo andando. No debe confundirse
con los modos de produccién, que son las formas puntuales en que una sociedad organiza

sus actividades economicas.

Los medios de produccién pueden clasificarse de acuerdo a su participacion en el proceso
productivo, en dos tipos:
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e Medios de participacion directa. Llevan a cabo la produccién per se, gracias a los
esfuerzos de los trabajadores (operarios, obreros, etc.), las herramientas y el

material de produccion.

e Medios de participacion indirecta. Aquellos que no estan vinculados con la
produccion de manera directa, pero que son indispensables para que se lleve a
cabo de manera exitosa, tales como los almacenes de materia prima y elaborada,
las redes de transporte, los servicios generales, etc.

En nuestra parroquia el Rosario, hay un incipiente desarrollo e inversiones para darle
valor agregado a la produccién de materia prima y los procesos o medios de produccién

estan todavia en crecimiento, para lo cual se necesita de asistencia técnica continua.

2.4.4. Servicios a la produccion

Histéricamente, la Provincia del Guayas ha sido considerada como uno de los potenciales
agricolas mas desarrollados del Ecuador, mas en los actuales momentos esa actividad ha
sido desplazada por la industria y las empresas de servicios. En la actualidad, la mayor
actividad productiva del Guayas se concentra en la manufactura, dentro del periodo 2015
— 2018 se observa que la produccién en este item pasa los 5.000 millones de dolares.
Seguido por las actividades profesionales e inmobiliarias con un total de 3.994.5 millones
de dolares en el 2018, en los afios anteriores mantuvo un crecimiento sostenido; otra
actividad importante dentro de la produccion del Guayas es la construccién y el comercio,
ambas actividades en el 2018 alcanzaron una produccién de 3,434.4 y 3,269.5 millones
de dolares en el 2018.

El sector agricola tiene una participacion importante dentro de la Provincia, ya que
mantiene su produccion en un rango de los 2,200 millones de dolares. Esta actividad en
el 2018 representd un total de 2.8% del VAB provincial. En la participacion porcentual
del VAB Provincial del Guayas, también destaca el transporte, informaciéon vy
comunicaciones con el 6,6% (1.755,5 millones de ddlares). Es importante destacar que

en la parroquia El Rosario, la mayor actividad que se realiza es agricola.
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2.4.4.1. Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

A diciembre de 2021, el saldo de la cartera de crédito del Sistema Financiero Nacional
(SFN) fue de USD 50.371 millones, presentando un crecimiento interanual de 13,6%, la
tasa mas alta registrada durante el afio en analisis (crecimiento promedio de 8,3%). Esto
se explica por la alta liquidez en el sistema financiero, principalmente del sector
financiero popular y solidario, que permitié ampliar la colocacion de créditos a lo largo
del 2021.

llustracion 36. Evolucion mensual de cartera de créditos del Sistema Financiero Nacional

(SFN).

60.000 - - 25,0%

31.624 L 200%
50.000 - 0%
R oY 27319 28.017 2

. - % - 15,0%
40.000 | _ oo - 13,6%_ 6 a
a P ] ’ DA Y. o <
= : / 1,6% X £ [ 100% 3
= 30000 - ’ \ 22% 2 g
o \ 'I 1Y ’ ’g' L 5 0% =3
s 5 N ’ ,0% o
g Y , "N —‘f =]
S 20000 X e =4
S N / Loo% T
E \ Y 16.036 16309 18.747 =
s 10,000 V [ -50% =

0 L 10,0%

[ERES 0w o= o u o= a v o= a o= a o o= a v = a o
562853085358 53568535853508585858s8
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Otros Sectores Residentes (hogares ) - Eje lzq
Otras Sociedades no Financieras (empresas) - Eje lzq
————— cartera Total (t/t-12) - Eje der

Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Todas estas iniciativas han contribuido a dinamizar el crédito y reactivar el aparato
productivo. Por parte del sector financiero publico, también se emprendieron toda una
serie de acciones que permitieron la reactivacion del crédito. CONAFIPS se implemento
algunos programas como: Programa Global de Crédito para la Defensa del Tejido
Productivo y el Empleo, Programa de Inclusion Financiera a través de cooperativas de
ahorro y crédito, con enfoque de género y negocios verdes, Programa de Fomento y
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Finanzas Populares y Financiamiento del Sector MiPymes de la Economia Popular y

Solidaria, a través de cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 1y 2.

En el periodo 2017-2021 la CONAFIPS entregd créditos por USD 1.014 millones a su
poblacion objetivo: cooperativas y mutualistas de ahorro y crédito y cajas comunales.
Durante el ejercicio economico 2021 coloco USD 269 millones, que representa un nivel

de cumplimiento del 112% a la meta programada para ese afo.

La Parroquia el Rosario no cuenta con ningun tipo de agencia bancaria o de cooperativa
de ahorro, algunos negocios tienen el banco del barrio del Banco de Guayaquil, banco mi
Vecino del Banco del Pichincha, las agencias bancarias méas cercanas estan en el cantén
Pichincha donde se cuenta con Banco Pichincha, BanEcuador y Coop. Chone Ltda., razén
por la cual las transacciones se realizan en estas agencias, para lo que concierne a créditos
los agricultores o comerciantes acuden a la cabecera cantonal del Empalme donde se
cuenta con varias agencias bancarias, como: Banco Pichincha, Guayaquil, BanEcuador,

Bolivariano y COAC Lamanense.
e Acceso a crédito, banca, cooperativas.

En 2021 los segmentos de crédito que mostraron mayor crecimiento fueron: el de
consumo, el productivo y el microcrédito; segmentos que lograron recuperarse gracias a
iniciativas emprendidas tanto por la banca publica como privada, durante los Gltimos

meses de 2020 y que siguieron ejecutandose en 2021.

La banca privada presente en EI Empalme, cred productos financieros direccionados a
PYMES, como los proyectos para innovacion tecnoldgica a cargo de Banco Guayaquil y
el producto financiero “Contigo Avanzamos”, otorgado por Banco Bolivariano; en cuanto
a las instituciones financieras de la EPS, la Cooperativa Alianza del Valle cre6 el producto

“Crédito inmediato 100% online, sin la firma de ningin documento”.
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Fuente: Encuesta 2024. Realizada por Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

En la zona rural, la mayoria de la poblacion busca financiamiento desde sus propios
ahorros con un 84%, seguido por préstamos a entidades financieras con 10%, prestamos
entre familiares un 4% y 2% prestamos informales con elevadas tasas de intereses. La
zona rural por falta de conocimiento, procedimientos burocraticos y falta de la
legalizacion de terrenos para poder tener algin respaldo ante un crédito, se le dificulta
esta forma de financiarse, su mayor fuente para financiamiento son sus propios recursos
los cuales generan poca ganancia al volver a invertir o comprometer su venta a la
comercializacion para obtener semillas y fertilizantes y asi tener insumos para siembra,
en la investigacion se recogieron testimonios de los habitantes, manifestando que son
duefios de cinco cuadras, otros tres y solo podian sembrar una porque el dinero que
generaron no le alcanza para mas, claramente se nota la falta de la inversion tanto privada
como publica y sobre todo agilizar la accesibilidad a los créditos para el sector rural y

campesino, productor de materias primas.
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e Servicios de desarrollo productivo

La respuesta suele encontrarse en la generacion de diferentes ofertas enfocadas en los
problemas internos de los agricultores, como capacitaciones sobre aspectos especificos
de la produccion y gestion, en liderazgo organizacional tan en boga en los ultimos

tiempos, entre otras soluciones centradas en dinamica de los territorios.

Si bien este tipo de servicios tiene un valor importante, en tanto fortalece las capacidades
técnicas y gerenciales de los equipos que forman parte de las asociaciones, el impacto es
limitado si no se aborda el desarrollo productivo con una perspectiva de mayor alcance,
orientada a la cadena de valor que se complementa con otros emprendimientos

relacionados.

En tal sentido, las empresas de diferentes escalas que participan en una cadena que agrega
valor en diferentes etapas y que se complementan para entregar productos terminados al
mercado, seran mas eficientes y productivas en la medida en que se fortalezcan las
vinculaciones entre ellas y se mantenga un enfoque comercial que permita que todas
ganen, en conjunto, sin mantener un sesgo de apoyo a las de menor escala sino apoyando
a las unidades productivas de diferentes escalas que hacen vida dentro de la misma cadena

de valor.

Una vision integral que contemple capacitacion técnica y gerencial, complementada con
capacidades para la innovacién y la exportacion, asi como la articulacion comercial en la
cadena de valor, asegura un mayor impacto en la productividad y competitividad,

favoreciendo el desarrollo econémico y social.

En el Canton ElI Empalme existe una oficina del MAG, para el apoyo técnico a los
agricultores y ganaderos, mas en las reuniones con el sector agricultor y ganadero se
manifiestan que uno de los grandes problemas del campo es el escaso fortalecimiento
técnico para la diversidad de productos que se cultivan en la zona, fortalecimiento
organizacional y aumentarle valor agregado a la materia prima, por tal motivo es urgente

realizar convenios con la empresa publica y privada, universidades y centros técnicos y
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cientificos, para llevar una campafa de asistencia a este importante sector econémico

rural.

2.4.5. Funcionalidad econdmica del territorio

llustracion 37. Actividades econdmicas registradas en el GAD EI Empalme (2020)

Ensefianza W1%
Construccidn [l 2%
Industrias y manufactura [l 2%
Actividades relacionadas a la salud publica 1 A%
Administracidon publica y defensa [ 2%
Transporte y almacenamiento IS
Actividades de alojamiento y servicios de comida N 5°:
Otros I 5%
Actividades de belleza y cosmetologia I %
Agricultura, ganaderia, silvicultura v pesca I =S50
Comercio al por mayor y menor I = 500

0% 5% 10% 15% 202 25% 30% 35% A40%

Fuente: GAD Municipal del Cantén El Empalme.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027

Las patentes comerciales del afio 2020, indican que la actividad predominante en el
canton es el comercio con una representacion del 35% seguido por la agricultura con el
33% asi mismo otras cifras representativas son: los salones de belleza y actividades de
servicios alojamiento y comedores. En relacion a los porcentajes del INEC del afio 2010,
tiene una diferencia entre las actividades de dominio econémico en el canton, esto se debe
a la falta de registro de actividades en el cabildo, impulsado por la falta de culturizacién
tributaria de los sectores rurales, ya que por medio de la investigacion en territorio se
observo que la actividad predominante en la economia local son las destinada a la
agricultura y ganaderia concluyendo que la matriz productiva interna de la parroquia El

Rosario no tiene mucha variedad en este lapso tiempo.
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2.4.5.1. Suelos rurales de produccién, riesgos asociados.

Gréfico 17. Poblacion ocupada por rama de actividad
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

En la Parroquia El Rosario segun el censo INEC 2022, se identifica que el 62% de su
economia se basa en la agricultura y minas, el 20,16% se dedica a actividades de servicio,
el 10,82% se dedica a actividades de la construccion, el 3,8% a actividades de
manufactura, y solo el 2,66% registra actividad comercial relacionada a la agricultura.
Las zonas urbanas cuentan con mayores fuentes de ingreso que las zonas rurales, la

dindmica comercial esta centrada en esta zona.

Segun los datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP) y la Coordinacion
General del Sistema de Informacion Nacional (CGSIN), el 37,57% de la superficie de la
provincia del Guayas esta destinada al cultivo, es decir, que 597.261 hectareas de suelo
son empleadas en la agricultura. Por otro lado, tomando en cuenta las limitaciones dadas
tanto por la textura de los suelos como por la pendiente de los terrenos, 19.043 hectareas
tienen poca o ninguna limitacion para la agricultura y son muy faciles de mecanizar y
regar, mientras que 27.717 hectareas tienen limitaciones ligeras 0 moderadas; 412.241
hectareas tienen limitaciones importantes con lo cual la mecanizacion y el riego son de
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dificil implementacion; y, 187.468 hectareas tienen limitaciones importantes con lo cual
la mecanizacion y el riego son de dificil implementacion y en la mayor parte de estos
suelos la misma es imposible. Por la tener influencia en la Represa Daule Peripa, la
Parroquia El Rosario deberia tener sistemas de riego en toda esta region, cosa que no

existe y es un clamor de los agricultores de la Parroquia.

En las zonas rurales se identifica que el 85% de su economia se basa en la agricultura, el
11% se dedica al comercio relacionado a la agricultura, el 3% realiza actividades de
servicios, y solo el 1% registra actividad comercial. Las zonas urbanas cuentan con
mayores fuentes de ingreso que las zonas rurales, la dindmica comercial esta centrada en
esta zona. Mediante la aplicacion de varios instrumentos de investigacion se identificaron

las principales fuentes de empleo de la poblacion rural.

En la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2018, se
categoriz6 un total de 1.004.396 has de las 1.590.200 has que posee la provincia, lo que
determiné que de la superficie estudiada el 47,6% es de cultivos (cultivos permanentes +
cultivos transitorios y barbechos), 15% de pastos cultivados y descanso y 37,4% de otros

usos (pastos naturales + montes y bosques + otros).

Una aproximacion para el célculo de la superficie cultivable (apta para cultivos) es la
suma de la superficie de cultivos permanentes + cultivos transitorios y barbecho +
Barbecho es un terreno que ha estado sin cultivos durante menos de un afio de descanso
+ pastos cultivados. Se asume que en la costa ecuatoriana una gran parte de los pastos
cultivados podrian ser convertidos a cultivos, con o sin enmiendas (subsolado u otras) y/o

infraestructura adicional (por ejemplo, riego o drenaje).
Los suelos de la parroquia EI Rosario tiene uno de los més grandes desafios y es
aprovechar el agua existente para establecer sistemas de riego y para que asi el

campesinado pueda producir todo el afio convirtiéndose en un polo de desarrollo
agropecuario provincial.
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2.4.6. Economia popular y solidaria

La sostenibilidad productiva y de financiamiento se fundamenta en el sistema econémico
que es social y solidario; en el que el ser humano es sujeto y fin; a su vez promueve una
relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, con respeto a la
naturaleza; y tiene como propoésito garantizar la produccion y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales del buen vivir (art.283 Constitucion de la Republica
del Ecuador).

Asimismo, en el articulo 284 de la Constitucion se sefiala “Mantener la estabilidad
econdmica, entendida como el méximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el

tiempo”.

El Plan de Gobierno para el Nuevo Ecuador menciona que “la sostenibilidad productiva
y financiera es crucial para garantizar la estabilidad econémica a largo plazo y el
desarrollo continuado en Ecuador”, por lo que es esencial diversificar y modernizar la
economia, fomentando las inversiones en sectores productivos y promoviendo la
innovacion con incentivos fiscales propiciando las energias renovables y la economia
circular.

2.4.6.1. Asociaciones productivas urbanas y rurales

En la parroquia El Rosario existen 17 asociaciones productivas.
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Cuadro 68. Asociaciones existentes en la Parroquia El Rosario

NO

ASOCIACIONES

1

Asociacion de trabajadores agricolas “Unién y Progreso”

Trabajadores Agricolas "El Topadero™

Asociacion Trabajadores Agricolas Autonomos “Agro Linda”

Asociacion Trabajadores Agricolas Autonomos “"Vida Nueva Para El

Agro”

Asociacion Agricultores "Chonero Intermedio”

Asociacion Pequefios Productores Agricolas Auténomos “Chonero
Afuera”

Asociacion Agricultores "Jacinto Ramén Aguirre”

Asociacion Pequefios Agricultores Recinto San Francisco

Asociacion Agricultores “Dos de Mayo de Hampton™

10

Asociacion Agricola Autonomo “"La Germania“

11

Asociacién Artesanos 10 de Agosto”

12

Asociacion de Pequefios Emprendedores “31 de Agosto™

13

Seguro Campesino San Cayetano

14

Seguro Campesino San Basilio

15

Seguro Campesino El Rosario

16

Seguro Campesino Pedro Vélez

17

Junta de Agua Potable Entubada de la Parroquia El Rosario

Fuente: GAD Parroquial En Rosario 2020.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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2.4.7. Modelos de consumo

El progreso econémico y social desarrollado en el dltimo siglo ha estado ligado a una
degradacion ambiental que pone en peligro nuestro desarrollo futuro y nuestra
supervivencia. Garantizar el bienestar de la poblacidn, a través del acceso a agua, energia,
alimentos u otros bienes se traduce en un consumo de los recursos naturales presentes en
nuestro planeta, y los modelos actuales de produccién y consumo estan agotando estos
recursos y dafiando los ecosistemas. En 2019, solo en 7 meses se consumieron todos los

recursos naturales que son capaces de regenerar los ecosistemas terrestres en un afo.

A nivel mundial, vivimos como si tuviéramos 1,75 planetas a nuestra disposicién y se
calcula que la poblacion mundial llegara a los 10.000 millones de habitantes para 2050,
con esta cifra harian falta casi 3 planetas para contar con los recursos naturales necesarios

para mantener los modos de vida actuales.

La huella material, entendida como la cantidad total de materia prima extraida para
consumo final, ha aumentado un 113% desde 1990. La demanda de materiales no se ha
separado del crecimiento de la poblacion ni del crecimiento del PIB en todo el mundo. Es
imperativo invertir cuanto antes esta tendencia estableciendo medidas urgentes para
frenar una sobreexplotacion de los recursos y por tanto una mayor degradacion del

medioambiente.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 pretende cambiar el modelo actual de produccion
y consumo para conseguir una gestion eficiente de los recursos naturales, poniendo en
marcha procesos para evitar la pérdida de alimentos, un uso ecolégico de los productos
quimicos y disminuir la generacion de desechos.

Las empresas del sector privado juegan un rol clave para lograr estas metas, debiendo
incorporar en sus modelos de produccion y consumo criterios de economia circular,
potenciando el consumo responsable entre sus grupos de interés y construyendo una

cultura empresarial ligada al desarrollo sostenible. Esto les permitira también alinearse
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con los requisitos que se establecen en las nuevas normativas que se estan desarrollando
en los ultimos afios.

Desde esta perspectiva de desarrollo sostenible, analizando la problematica de la
parroquia, no hay ninguna experiencia que este aplicando este objetivo y es un desafio a
largo tiempo que tendré que implementarse, seria importante establecer convenios con la
universidad y otras instituciones no gubernamentales para establecer capacitaciones que

ayuden a realizar proyectos en esta linea.
2.4.7.1. Medicion de huella ecolégica, indice de desperdicio alimentario

Los prondsticos de la FAO para el afio 2050 indican que, de seguir las tendencias actuales,
la produccion mundial de alimentos debera incrementarse en un 70 por ciento. No
obstante, mas de un tercio de los alimentos que se producen hoy en dia no se consumen.
Las pérdidas y despilfarro de alimentos son costosos, ya que representan una oportunidad
desaprovechada de alimentar a una poblacion mundial en aumento y conllevan un precio
medioambiental elevado. Es imprescindible que las cadenas alimentarias funcionen de
manera mas eficiente e inculcar a los consumidores una conducta que permita limitar las
pérdidas y el desperdicio y reducir las presiones ambientales; es necesario ademas
contener los efectos adversos de la agricultura y la deforestacibn como causas de

emisiones de gases de efecto invernadero.

Hasta la fecha, poca atencién se ha prestado a las consecuencias del no consumo de los
alimentos aprovechables, ni se ha realizado un estudio exhaustivo para evaluar la
magnitud de la huella ambiental que suponen las pérdidas y el desperdicio de alimentos.
Hasta la fecha, ningln estudio ha tenido por objeto analizar las repercusiones ambientales
de las pérdidas y desperdicio mundiales de alimentos.

En este tema el canton y la parroquia no hay una experiencia que se haya realizado para
tener una medicion que nos refleje la realidad territorial, por eso es necesario realizar

gestiones para levantar informacion mediante un proyecto conjunto entre varias

instituciones publicas y privadas.
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2.4.7.2. Relacion campo — ciudad

Las relaciones campo-ciudad tienen un peso cada vez mayor en las agendas de desarrollo,
donde se reconocen sus capacidades para incidir en el bienestar de la poblacion urbana y
rural (ONU Habitat 2019). Este reconocimiento responde, por un lado, a la intensificacion
de estas relaciones y, por otra parte, a una renovacion en los enfoques conceptuales y
metodologicos utilizados para analizar las dinamicas que atraviesan y generan

interacciones entre campos y ciudades.

2.4.8. Seguridad alimentaria

Para analizar los factores que intervienen en la seguridad y soberania alimentaria se debe
tener en cuenta la parte social, econdmica y fisica. La parte social esta relacionada con la
identificacion de los cultivos, para que no se encuentre con especie introducidas que
puedan afectar a especies nativas que produce el canton, en el territorio el claro ejemplo
es la introduccién de maiz las cuales son semillas transgénicas o modificadas, que puede
llevar a la pérdida del sembrio del maiz autoctono del Ecuador, representando pérdidas
econodmicas ya que los cultivos modificados generalmente necesitan méas espacio para
producir y tener un mayor peso para cobrar un buen precio, asi mismo las semilla tienen

un precio elevado haciendo cada vez una inversion mayor para el agricultor.

La especulacién de precios forma parte de la economia en la seguridad alimentaria asi
mismo el comercio justo entre productores, comerciantes y consumidores, para que no
resulte ninguna de las partes afectada econdmicamente. Un factor importante dentro de
los cantones que son agricolas es la parte fisica, las infraestructuras que ayuden al
agricultor como a mejorar la productividad y la comercializacion, en cuanto a la falta de
infraestructura como riego (albarradas), disminuye totalmente la produccién en verano
viéndose afectado generalmente los pequefios productores, al no tener este servicio no

pueden producir para esta época.

En invierno donde la cosecha generalmente es elevada se ven afectados por las vias en

mal estados, se debe tener en cuenta que esto afecta directamente en la economia del
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agricultor, como el consumidor a falta de infraestructura para la zona agricola aumenta
los precios La seguridad alimentaria en la Parroquia no se ve afectada en su totalidad, es
una tierra fertil la produccién de alimentos asegura suficientes en cantidad para la
alimentacion de sus habitantes; en este aspecto es necesario fortalecer programas donde
los campesinos recuperen saberes ancestrales en cuanto el cultivo de ERAS para tener
alimentos sanos, seguros e inocuos en calidad y cantidad suficiente, para ello es
importante crear proyectos orientados a la diversidad alimentaria cultivable mediante

programas de agricultura familiar..

2.4.8.1. Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus

requerimientos.

Se presentan problemas con la seguridad alimentaria por la falta de sembrios orgéanicos
en el cantdn, debido a que la mayoria produce monocultivos de temporada invernal a gran
escala realizados de manera tradicional utilizando agroquimicos, otro problema se
presenta en los inviernos para el ingreso y salida de los productos en los sectores rurales
por falta de capacitacion para que puedan cultivar sus propios alimentos, lo cual
representa un gasto salir de compras para abastecerse de alimentos, algo que los mismos
habitantes pueden cultivar, de esta manera coincidieron en los testimonios recogidos en

la investigacion de campo.

En las diversas visitas a territorio se percibe que la gente tiene cultivos a escala de maiz,
platano, cacao, arroz y pifia en detrimento de tener fincas integrales en donde se cultive
la mayor cantidad de comida necesaria para alimentarse, es impensable tener que viajar a
comprar cilantro o cebollin en los mercados cuando se puede tener en las fincas, por tal
motivo es necesario capacitar a los ciudadanos e incentivar la diversidad de cultivos,

especialmente para el consumo.

2.4.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

Las tecnologias limpias, también conocidas como tecnologias sostenibles, se refieren a la

aplicacion de conocimientos cientificos e innovaciones tecnoldgicas para mitigar el
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impacto ambiental de las actividades humanas. Estas tecnologias buscan reducir la
generacion de residuos, minimizar el consumo de recursos naturales y disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero. En términos mas simples, se trata de desarrollar

y utilizar tecnologias que sean amigables con el medio ambiente.

La adopcion de tecnologias limpias también puede tener un impacto positivo en la calidad
de vida de las comunidades, al reducir la contaminacion del aire, el agua y el suelo.
Ademaés, al fomentar la transicion hacia modelos de producciéon y consumo mas
sostenibles, estas tecnologias pueden contribuir a la creacion de entornos mas saludables

y resilientes, tanto a nivel local como global.

Esto es necesario llevar adelante convenios con universidades y centros de investigacion
para propiciar que las tecnologias productivas limpias sean un reto a conseguir a corto

plazo en el territorio.

2.4.9.1. Medios de produccion sostenible

Se deberia impulsar en el territorio de la parroquia una certificacion para la produccion
agropecuaria sostenible y libre de deforestacion”, esto permitira fortalecer la produccion
y la comercializacion de productos sostenibles y de calidad.

Los beneficios de su aplicacién estan relacionados a garantizar la proteccidn del ambiente,
evitar la deforestacion de bosque primario, manejar los recursos naturales de manera

sostenible, evitar la expansion de la frontera agricola y promover el bienestar de los

productores y las comunidades.
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2.4.9.2. Sistema de tratamiento de aguas servidas

Gréfico 18. Las aguas servidas son tratadas para ser utilizadas nuevamente en la

produccion
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Fuente: Encuesta 2024., realizada por el Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 —
2027.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

El gréfico antes presentado nos muestra como no aprovechamos el agua, reciclandose
para ser utilizada en diferentes areas de la produccion, es necesario recapacitar en que
este no es un recurso renovable y que es nuestra inmensa preocupacion el cuidado y

manejo del recurso agua, asi como su cuidado y utilizacion.

2.4.9.3. Industrias con tecnologia limpia, sistemas agricolas con tecnologia limpia,
energia renovable.

En la parroquia El Rosario y a lo largo de los recorridos por el territorio, no se ha
observado ninguna estrategia que opere energia limpia, tampoco se evidencia muchos
sistemas agricolas con energia limpias, y peor aun que tengan los medios de produccién

con energia renovable.
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2.4.10. Infraestructura productiva

2.4.10.1. Infraestructura de riego, mercados, camales, terminales terrestres, centros

de acopio

En cuanto al riego, este desempefia un papel crucial en los sectores sociales, productivos
y econdmicos al garantizar la produccion de alimentos, la soberania alimentaria, el
desarrollo de la agroindustria y la produccion agropecuaria, se denota muy poca inversion
en sistemas de riego en la parroquia sabiendo que con ello se puede producir los 365 dias

del afo, es necesario fortalecer estos sistemas para incrementar la produccion y el empleo.

Ademas, contribuye significativamente a mejorar las condiciones socioeconémicas de
agricultores y campesinos, siendo vital para acceder al agua como medio de produccion.
En la produccion agropecuaria, el riego cubre las necesidades hidricas de los cultivos,
permitiendo la diversificacion y desarrollo de nuevos cultivos en condiciones climaticas

adversas.

A nivel territorial, su presencia implica procesos organizativos y productivos, mejorando
la economia local y las condiciones de vida, reduciendo migraciones y presiones sobre
ecosistemas naturales. La relacién entre el riego y la economia agraria es estrecha, ya que
contribuye a estabilizar la oferta de productos, equilibrar el mercado y aumentar la

productividad y competitividad agropecuaria.

En el afio 2022 en el pais se regaron alrededor de 1,25 millones de hectareas, este valor
representa el 26,5% de la superficie cultivada y el 34,8 % de la superficie potencialmente
regable, el 73,5 % del area cultivada no cuenta con este servicio, es decir 3,4 millones de
hectareas (ESPAC, 2023). Al analizar la superficie de regadio total por cultivo, se observa
que existen cultivos donde el riego es mayoritario respecto a la superficie total, esto
debido principalmente a la necesidad de obtener rendimientos comerciales, como es el

caso de las flores con un 98,6 % de la superficie irrigada respecto a la superficie total.
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En el lado opuesto, se sittan los cultivos permanentes, transitorios y pastos con un 39,4%,
42,2% y 11,6% respectivamente de superficie en regadio sobre el total de la superficie
cultivada (ESPAC, 2023). Ademas, técnicas de riego por gravedad y aspersion
representan el 84,8 % de la superficie regada en Ecuador, donde los métodos por
gravedad, es decir surcos e inundacion las pérdidas de agua en la conduccién son
elevadas, la distribucion del agua en la parcela es irregular y la distribucion en la zona
radicular del cultivo. (ESPAC, 2023).

Cabe indicar que la parroguia no cuenta con terminal terrestre, el camal o rastro lo realizan
en la cabecera cantonal de EI Empalme o en el camal del cantdn Pichincha ubicado en
San Sebastian, ni mercados apropiados para el comercio oportuno, por tal motivo es
necesario fortalecer la construccion de un mercado o plaza de ferias libres, que fortalezca

el acceso a alimentos sanos e inocuos.

2.4.10.2. Centros de importacion y exportacion, centros de comercio, zonas de

desarrollo econdmico o industrial.

En los Gltimos afos se ha desarrollado el comercio de compra y venta de materia prima
en la parroquia sobre todo en la via que conecta desde la parroquia ElI Rosario con el
cantén EI Empalme, haciendo de ello un centro de negocios agricolas importante para el

sector, proveyendo de insumos y dinamizando la economia con la compra oportuna.
2.4.10.3. Proyectos estratégicos

El proyecto Multimodal Manta - Manaos, impulsando por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, permitiran la conectividad e integracion comercial de Ecuador a nivel
Internacional, el presidente Daniel Noboa ha reanudado los trabajos para llevar adelante

esta obra que fortalecerd el comercio entre paises.

La ruta busca promocionar los productos elaborados por manos ecuatorianas al

intercambio comercial con otros mercados.
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Fuente: Luis Osorio, 2012
Elaborado por: Equipo consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

2.4.10.4. Riesgos de infraestructura productiva.

La mayor superficie del canton ElI Empalme (82,9%) no tiene ninguna amenaza por
inundaciones; la amenaza baja, media y alta que sumadas las tres ocupan el 17% del
cantdn se encuentran principalmente en los valles o gargantas de los rios que la atraviesa.
Las afectaciones altas por inundacion es el pasto cultivado con 1.534,8 Ha. El maiz es
otro de los cultivos que tienen esta afectacion con 357,43 Ha. Con afectaciones media

esta el arroz y el café con 35,91 y 685,67 Ha. Respectivamente.
2.5. Componentes tematicos del sistema politico institucional

El sistema analiza la capacidad del GAD como institucién publica; hace referencia
también de los actores territoriales organizados a promover procesos orientados al
desarrollo y a la gestion del territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad del

gobierno y de las organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion del
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desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control.
Identifica la capacidad de las instancias pablicas y ciudadanas para trabajar de manera

conjunta (Secretaria Nacional de Planificacion 2023).

El sistema politico institucional plantea un analisis estructural e institucional del GAD
Parroquial EI Rosario con los diferentes actores publicos y privados de territorio, con la
finalidad de resolver conflictos, fomentar alianzas y construir acciones fomentando

participacion ciudadana activa en beneficio de las comunidades del territorio

2.5.1. Capacidades institucionales locales

(Alejandre y Flores s. f.) Mencionan que las capacidades institucionales son fortalezas
que se sustentan en las habilidades administrativas, el intercambio de informacion entre
gobiernos y la sociedad, y en la dindmica de aprendizaje para coordinar acciones. Son
aquellas condiciones favorables a la gestion del gobierno local que se conforman mientras
se ejecutan politicas de administracion y se dan cambios en las organizaciones

gubernamentales.

2.5.1.1. Normativas para la gestién de competencias claves

La gestion por competencias representa un sistema que consolida un conjunto de
fortalezas que contribuyen con el buen desempefio en el trabajo, mismo que plantea que
cada entidad u organizacion posee caracteristicas que las diferencian de las otras, pero
ademas cada institucion posee factores que les permite establecer mecanismos similares
de gestion que pueden ser implementados por los administradoras (Sarmiento y Paucar-
Quishpe 2022).

La Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP), la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), la
Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), el Cddigo Organico de Ambiente
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(COA), Cadigo Organico Administrativo, Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, son normativas que sustentan legalmente la gestion de competencias
claves de los GADS orientadas a garantizar una administracion eficaz, transparente y
participativa para la promocion del desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad.
En este contexto, el GAD Parroquial ElI Rosario tiene las siguientes competencias

exclusivas:

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural. - Los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales ejercerdn las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural,

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccidn del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos (COOTAD, 2023).

La escasa capacitacion en normativas por parte de los servidores publicos del GAD
parroquial, puede tener diversas implicaciones negativas en la gestion local, toma de

decisiones equivocadas en ambitos claves segun competencias exclusivas y concurrentes,
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la administracion de los recursos, descuidos y olvido de implementacion de politicas

publicas, afectando la calidad de los servicios prestados a la comunidad.
2.5.1.2. Presupuesto, calidad de gasto, niveles de ejecucion

(Cruz-Herrera 2023) considera que el presupuesto publico es el instrumento para
gestionar toda administracion publica, su utilizacion permite garantizar ventura y eficacia
de vida de los usuarios, siempre y cuando se utilice con eficiencia y eficacia, lo cual
asegura una correcta distribucion de los fondos publicos del Estado y sus entidades. Por
su parte, Andara y Pefia (2022) puntualizan que el presupuesto pablico es el recurso que
define la actividad econdmica de las instituciones a través de la planificacién por periodo

fiscal.

El nivel de ejecucion del presupuesto institucional del 81,26% indica que la mayor parte
de los recursos asignados fueron utilizados para la ejecucion de programas, proyectos y
actividades planificadas por el GAD Parroquial ElI Rosario durante los afios 2019 -
2023. Este resultado sugiere una gestion financiera relativamente efectiva en términos de

aprovechamiento de los recursos disponibles.

La ejecucion del presupuesto participativo del 71,24% durante el periodo 2019-2022 en
el Gobierno Parroquial El Rosario refleja que, si bien se ha utilizado una parte
considerable de los recursos asignados, aln existe un margen de mejora en términos de
eficiencia en la gestion financiera y ejecucion de los proyectos planificados. La ejecucién
parcial puede deberse a diversas razones, como la limitacion de presupuesto institucional,
efectos de la pandemia COVID 19 experimentada en el Ecuador y el mundo entero, entre

otros factores.
2.5.1.3. Estructura institucional
La estructura organizacional constituye un aspecto fundamental dentro de las diferentes

entidades e instituciones, puesto que permite que se dividan las actividades que desarrolla

el talento humano con el fin de que sean realizadas las actividades de forma eficaz y
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eficiente para que asi contribuyan al logro de las metas y objetivos del GAD parroquial
(Ocampo Ulloa et al. 2019).

En la actualidad el GAD Parroquial cuenta con los cargos individuales de secretaria y
tesoreria, que tienen un rol importante en el funcionamiento administrativo del mismo,
sin embargo, por las competencias exclusivas y concurrentes, dicha estructura
institucional actualmente es limitada para dar atencion y gestion técnica en el &mbito de
planificacion institucional, seguimiento de la planificacion, formulacion y evaluacion de
proyectos, cooperacion nacional e internacional, que se convierta en un apoyo vinculante,
asesor con el trabajo de la maxima autoridad y diversas comisiones legislativas del GAD,
para plasmar articulaciones efectivas con entidades publicas y privadas, que faciliten la

realizacion de soluciones de problemas de la parroquia.

2.5.1.4. Capacitacion a Talento Humano

Segun (Obando Changuén 2020) la capacitacion del talento humano es parte de una
cultura organizacional, el desarrollo de las competencias tiene como objetivo desplegar
los requisitos apropiados que necesita el servidor publico para desempefiarse de manera
Optima en sus funciones.

La capacitacion del talento humano en los gobiernos parroquiales es fundamental para
mejorar la eficiencia, eficacia, transparencia y calidad de los servicios que se brindan a la
comunidad. La capacitacion en temas como participacion ciudadana, gestién ambiental,
planificacién institucional, finanzas publicas y servicios publicos contribuye a una mejor
atencion a las necesidades de la poblacion, promoviendo una gestion mas cercana y eficaz

en la parroquia.

Por lo tanto, la escasa capacitacion existente en el talento humano del gobierno parroquial
El Rosario representa un desafio importante que requiere mejoras, dado que puede

dificultar el desarrollo de las actividades diarias y la mejora de los servicios publicos.
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Segln (Primera et al. 2004) en el contexto actual de la era globalizante, la informacion,
el conocimiento y las tecnologias constituyen una trilogia que acta como soporte basico
para la modernizacion de la gestion publica; en este sentido, es necesario el
aprovechamiento de la informacion, como elemento centralizador de todas las funciones

y procesos organizacionales.

La poca capacidad para la gestion de la informacidn de la entidad, la ausencia de al menos
un inventario de la informacion en aspectos de planificacion, seguimiento de
planificacion, proyectos, la parte de presupuesto, aspectos financieros, obras publicas,
y otros aspectos relevantes; asi como archivar, organizar, sistematizar la informacion
relacionada a la administracion limita la capacidad del GAD Parroquial para responder
requerimientos de la ciudadania, monitorear y evaluar el cumplimiento de metas y
objetivos, asi como para identificar reas de mejora y oportunidades de desarrollo en
beneficio de la comunidad.

2.5.1.6. Sistema parroquial de planificacion participativa

(Guanoliza y Raza 2022) mencionan como a través de la planificacién participativa se
logra la accién social y el reconocimiento de esas acciones, la participacion es vista como
el mecanismo que da un sentimiento de pertenencia que el autor llama planificacién o,
simplemente, participacion, es decir, participar es ser parte en algo, fundamentalmente
en la toma de decisiones, tomar parte de alguna actividad o relacion, ser parte de
algo; supone accién y reconocimiento de la accién; y supone, ciertamente, relacion con

otros que también son parte de la misma actividad.

En la administracion actual del GAD Parroquial, se ha dado mejoras en procesos de
planificacion participativa, habiéndose cumplido aspectos que exige la ley para la
formulacién y aprobacion del presupuesto participativo del periodo 2023 y periodo 2024
y el Plan Operativo Anual (POA), procedimientos que contaron con la presencia y

contribucion de miembros que conforman la asamblea de participacion ciudadana y
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consejo de planificacion local; en dichas instancias existen hombres y mujeres
representantes de la ciudadania parroquial, que han sido parte de la toma de decisiones y
en la gestion de los recursos publicos de inversion en cuanto a la priorizacion de obras y

proyectos.

El GAD parroquial muestra la falta de implementacion del proceso de seguimiento de la
planificacion que incluye el monitoreo y evaluacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) que incluye las politicas publicas planificadas, el Plan
Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Contratacion (PAC), pudiendo tener
consecuencias negativas en la gestion y ejecucion de las politicas y proyectos
planificados, ya que no se garantizaria una evaluacion continua y sistematica de las

acciones planificadas y su impacto en la comunidad.
2.5.1.7. Respuestas de requerimientos de informacién de organismos nacionales

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica fortalece la participacion
ciudadana, las politicas publicas, la gestion publica y por ende la gobernabilidad
democratica. Al mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad del sistema democréatico
incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacion, gestion y evaluacion de las
politicas publicas, sumando un componente de sustentabilidad a las politicas publicas
(Departamento para la Gestion Puablica Efectiva y Organizacion de los Estados
Americanos, 2013).

La eficiencia en la respuesta a los requerimientos de informacion de organismos
nacionales es aceptable en el GAD Parroquial actualmente, se estd cumpliendo con las
normativas y regulaciones establecidas a nivel nacional. En la actualidad el GAD cumple
con la entrega de informacion al Ministerio de Finanzas, planificacion y seguimiento de
metas y proyectos en el Sistema de Informacion de los GAD (SIGAD), rendicion de
cuentas de la maxima autoridad y la entidad a través de la plataforma virtual del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), entrega de informacion del Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial anterior en la plataforma de la Super
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Intendencia de Ordenamiento Territorial (SOT) y en informes de cumplimiento de

proyectos del MIES.

Sin embargo, en el GAD parroquial se da un cumplimiento parcial de la LOTAIP
mediante el menu de transparencia de la WEB institucional, dado por limitaciones en la
actualizacion de informacion relevante mensual, mantenimiento de informacion
anteriormente presentada de otros periodos fiscales como lo exige la ley, aspecto que
puede generar retrasos y demora en la respuesta a solicitudes de informacién realizadas
por la ciudadania.

2.5.1.8. Gestion y cumplimiento de politicas publicas locales

Las politicas publicas representan flujos de précticas dirigidas intencionalmente a la
resolucion de algan problema, y en las cuales se transforman distintos tipos de recursos
para la produccion de bienes, servicios o regulaciones necesarios. Las politicas
representan el instrumento principal que tienen los gobiernos para resolver las cuestiones
que han problematizado, sin que esté garantizado a priori un resultado favorable

(Bertranou s. f.).

El poco cumplimiento de las politicas locales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) vigente en el Gobierno Parroquial ElI Rosario puede tener
consecuencias negativas en la planificacion y gestion del desarrollo territorial de la
zona. Al ser el PDOT el instrumento de planificacion que establece las directrices para el
ordenamiento del territorio, la gestién del suelo, la infraestructura y el desarrollo
sostenible de la parroquia. EI incumplimiento de las politicas locales del PDOT puede
derivar en la falta de coordinacion entre las diferentes instancias gubernamentales, la
ineficacia en la gestion de los recursos y la planificacion urbana, asi como en la
vulneracion de los derechos de la ciudadania en cuanto al acceso a servicios basicos,
infraestructura adecuada y calidad de vida, a su vez se puede dar la generacion de
conflictos socio ambientales.
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2.5.2. Gobernanza del riesgo

La gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Es necesario contar con claros objetivos, planes, competencia, directrices y
coordinacion en los sectores y entre ellos, asi como con la participacion de los actores

pertinentes (Jerez-Ramirez y Ramos-Torres, 2022).
2.5.2.1. Institucionalidad de la Unidad de Gestion de Riesgos

La gestion de riesgos es el conjunto de elementos de control que permiten encausar los
objetivos institucionales al identificar oportunidades para un mejor cumplimiento de su
funcién, o aumentar la confianza y satisfaccion de las partes interesadas [14, 15]. Puede
considerarse como la aplicacion de estrategias y politicas a seguir para disminuir las
consecuencias adversas que puedan provocar los riesgos, lo que permite agregar valor a
los bienes, productos o servicios (Guerrero-Aguiar et al., s. f.).

La inexistencia de una unidad de gestion de riesgos en el Gobierno Parroquial EI Rosario
representa una debilidad en la capacidad de la institucion para identificar, prevenir y
gestionar satisfactoriamente los riesgos que puedan afectar a la comunidad y al
territorio. Una unidad de gestion de riesgos es fundamental para coordinar de prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion frente a posibles eventos adversos como acciones

desastres naturales, emergencias sanitarias, entre otros.
2.5.2.2. Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riegos

Bajo el contexto antes descrito, la capacidad de respuesta definida como un conjunto de
acciones a las que se le denomina preparativos y que se describen mejor en sus tres
componentes principales: plan, capacitacion y recursos, con el fin de mejorar la capacidad
de respuesta y para enfrentar las emergencias, considerando los niveles nacionales,
subnacionales y locales; esto se convierte en un proceso imprescindible de analizar,

evaluar y procurar (Bernhard, 2022).
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La conformacién del COPAE y su interaccion con el COE cantonal en el GAD Parroquial
son aspectos clave que fortalecer la gestion de riesgos y la respuesta ante emergencias

que se presenten en la parroquia y que requieran la intervencion de instancias superiores.

La capacidad pasiva de servicios y respuesta a riesgos en el Gobierno Parroquial El
Rosario refleja una debilidad en la preparacion y capacidad de la institucion para hacer
frente a situaciones de emergencia y riesgos potenciales. La ausencia de medidas
preventivas, planes de contingencia claros, capacitacion del personal en gestion de riesgos
y la falta de coordinacion con instancias superiores pueden limitar la capacidad de
respuesta frente a desastres naturales, emergencias sanitarias u otros eventos que puedan

afectar a la poblacion.

2.5.3. Articulacioén interinstitucional

(Gonzélez Rios etal., 2022) menciona que los mecanismos de articulacion
interinstitucional son una medida nacional en la que diversas instituciones participan de
manera activa para el logro de un fin comin, que generalmente van dirigidos al bienestar

de la ciudadania.
2.5.3.1. Alianzas y convenios con otros niveles de gobierno

El modelo de las Alianzas Publico-Privadas (APP) son formas colaborativas donde se
unen los sectores publico y privado, con el fin de emprender un proyecto; en contraste,
las concesiones son contratos que con el paso del tiempo se fueron perfeccionando y

dieron lugar a las APP que conocemos hoy (Botero Chica, 2017).

La colaboracion entre el GAD ElI Empalme y el GAD Provincial del Guayas en la mejora
de vias rurales fue fundamental para mejorar la movilidad de los habitantes y promover
el desarrollo sostenible en las comunidades. Por otro lado, los convenios del Ministerio
de Inclusion Economica y Social (MIES) para la implementacion de espacios activos con

alimentacion para adultos mayores en 2022, asi como para los Centros de Desarrollo
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Infantil (CDI) entre enero y octubre de 2022, reflejan el compromiso del GAD parroquial
en garantizar el bienestar y la proteccion social de los grupos mas vulnerables de la
poblacion. Estas iniciativas buscan promover la alimentacion saludable, el cuidado
integral y la participacion activa de los adultos mayores en espacios adecuados, asi como
brindar atencion y cuidado de calidad a los nifios y nifias en los CDI y CNH. Ademas, se
ha firmado convenio con el Ministerio de Agricultura MAG para el fomento, apoyo al
desarrollo agropecuario: escuelas de agricultura familiar campesina y riego parcelario en
el periodo mayo 2021-mayo2024, con pocos resultados por la no operatividad de

proyectos inmersos.

Sin embargo, la falta de convenios con universidades, GADS vecinos, entidades privadas
como CELEC, entre otros, para impulsar la realizacion de proyectos que benefician a la
parroquia El Rosario, representa una oportunidad perdida para promover el desarrollo
local, la innovacién y la colaboracion interinstitucional. La ausencia de alianzas
estratégicas con actores externos limita las posibilidades de acceder a recursos,
conocimientos especializados y tecnologias que podrian potenciar el crecimiento y la
sostenibilidad de la parroquia.

2.5.4. Actores territoriales y organizacion social

(Quispe Fernandez et al., 2018) mencionan que la participacién de la poblacién y de sus
organizaciones locales en los procesos de desarrollo, contemplan formas de inclusion,
consultas y movilizacion social, que buscan informar y ejercer influencia sobre los
agentes e instituciones en aquellas politicas que afectan la vida de las poblaciones y su
desarrollo (Villasante, 1997; Arreola y Saldivar, 1995; Yahia, 2008; Quispe y Ayaviri,
2012); asi, mediante la relacion participacion y desarrollo se alimenta un proceso de
aprendizaje continuo y dindmico que promueve la concertacion y construccion de planes
de desarrollo que pueden terminar en politicas locales, asi como la constitucion de nuevos

incentivos y espacios para la accion colectiva (Villacorta, 2001; Quiroga, 2005).
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2.5.4.1. Formas organizativas de los actores sociales

Las organizaciones sociales son actores politicos que agencian diversidad de problemas.
Su amplio reconocimiento en la literatura de las ciencias sociales les resalta como un
factor determinante de la calidad democrética, del bienestar colectivo y del acervo de las
competencias necesarias para el desarrollo. Sin embargo, esta claridad se acompafia del
deseo inalcanzado de comprender como promover su creacion, lograr su sostenibilidad y
dotarles de un marco axioldgico de manera que se creen las condiciones requeridas para

que ellas generen contribuciones en lo social, politico y econémico (Vivas Cortés 2015).

Segun la encuesta realizada, indica que el 29,41% conoce de existencia de sectores,
recintos poseen directivas, el 22,94% tienen comités y el 36,47% estdn asociadas.
Ademas, se destaca que el GAD Municipal EI Empalme ha reconocido la actualizacion
de las directivas en las comunidades de San Basilio, La 33, La Germania y San Francisco
de Asis, mientras que las directivas de Pedro Vélez, Maria Asuncion, Topadero y El
Guarumo del GAD Parroquial El Rosario se encuentran desactualizadas, lo que afecta

que no llevan una gestién efectiva y participativa de los asuntos locales.

La falta de organizacion de los actores del territorio, la escasa union de las personas y la
poca importancia dada a la organizacion por parte de la ciudadania en la parroquia El
Rosario, representan desafios significativos a mejorarse para el desarrollo local y la
participacién ciudadana en la toma de decisiones. La ausencia de una estructura
organizativa solida y la falta de colaboracién entre los diferentes actores del territorio
obstaculiza la implementacion efectiva de proyectos, la identificacion de necesidades
prioritarias, la promocion de iniciativas que beneficien a la comunidad en su conjunto,
limitan la capacidad de incidir en la gestion publica, expresar necesidades y demandas, y

contribuir al desarrollo sostenible de la parroquia.
2.5.4.2. Institucionalizacion de la cooperacion internacional

(Sebastian, 2019) considera que algunos paises han canalizado la politica de cooperacion

internacional, incluyendo la cooperacion cientifica, a través de agencias, siendo
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especialmente relevantes en América Latina las que han tenido un enfoque de
cooperacion al desarrollo para el fortalecimiento de las capacidades para la investigacion
tanto en los paises, como en las instituciones. En la actualidad los acuerdos
intergubernamentales han ido sustituyendo al papel de las agencias. Estos acuerdos
bilaterales siguen l6gicas compartidas entre los firmantes y su desarrollo es muy

dependiente de la financiacion que los soportan.

La inexistencia de institucionalizacion y gestion de cooperacion internacional en el GAD
Parroquial EI Rosario representa una limitacion significativa en la basqueda de recursos,
conocimientos y apoyo externo para el desarrollo local. La cooperacién internacional es
fundamental para acceder a financiamiento, tecnologia, capacitacion y asistencia técnica
provenientes de fuentes externas. Establecer alianzas estratégicas con organizaciones
internacionales y nacionales, puede potenciar las capacidades locales, promover la
transferencia de conocimientos y buenas practicas, y fortalecer la resiliencia de la

comunidad frente a desafios socioeconémicos y ambientales.

2.5.5. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es la intervencion de los ciudadanos en los asuntos que le son
de su interés o en donde pueden decidir. Pero debe abordarse con mayor detalle este
concepto y poderlo diferenciar de otro tipo de participacion en donde los mismos
individuos intervienen pero con un sentido diferente (Ramos, 2009). Es un derecho que
tienen los ecuatorianos, que otorga un rol importante para participar, contribuir, aportar
en la planificacion de entidades publicas en miras de un desarrollo paulatino de los

territorios.
2.5.5.1. Normativa del GAD sobre participacion ciudadana

La importancia de la participacion ciudadana en la gestion de la administracion publica,
radica en que se busca obtener un gobierno inclusivo y participativo con sus mandantes,
estableciendo si se cumple con lo establecido en los preceptos determinados en la

normativa ecuatoriana acerca de la participacion ciudadana, obteniendo una idea general
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de conformidad de los ciudadanos con la gestion administrativa de las autoridades (Rivera
y Proafio, 2022).

La implementacion del sistema de participacion ciudadana del GAD Parroquial El
Rosario mediante una resolucion fortalece la democracia local, promueve la transparencia
y la rendicion de cuentas y garantiza la inclusién de la ciudadania en la toma de
decisiones. El sistema permite establecer mecanismos formales para la participacion
activa de los habitantes de la parroquia en la gestion publica, la identificacion de
necesidades y la formulacién de politicas y proyectos que respondan a las demandas de

la comunidad.

La inexistencia de formacion para el fortalecimiento de capacidades en liderazgo y
participacion ciudadana en el GAD Parroquial EI Rosario representa una limitacion
significativa en el desarrollo de habilidades y competencias necesarias para una gestion
efectiva y participativa. La falta de programas de capacitacion y entrenamiento en
liderazgo y participacion ciudadana dificulta la promocion de una ciudadania activa,
informada y comprometida con la toma de decisiones locales.

2.5.5.2. Regulacion, conformacion y trabajo de instancias de participacion

ciudadana local

La participacién ciudadana esta naturalmente ligada a la democracia por ser ésta la
principal forma de gobierno que se sustenta en el dialogo e interaccion entre los
ciudadanos y los asuntos del Estado y sus entidades. La participacién ciudadana se ha
instalado transversalmente en el discurso de los actores politicos, fundamentalmente por
la crisis de legitimidad que afecta a las instituciones de la democracia representativa. Por
tal razén, las propuestas de profundizacion de la democracia y apertura de las
instituciones del Estado a la ciudadania, encuentran una valoracion positiva tanto en la

sociedad civil como en la élite politica (Contreras y Montecinos, 2019).

La Asamblea del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana brinda un espacio de

didlogo y deliberacion entre los habitantes de la parroquia, permitiendo la expresion de

205

PLAN DE
DEsaRp
OLLoy
ORDENAMIEN T, TERRy
TOR’AL
2024 . 5
027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

necesidades, propuestas y demandas de la comunidad. Por otro lado, el Consejo
Parroquial de Planificacion juega un rol clave en la formulacion de planes, programas y
proyectos que respondan a las prioridades y aspiraciones de la poblacién, contribuyendo

a una gestion publica mas eficiente y orientada al bienestar colectivo.

La escasa asistencia en eventos de participacion ciudadana del GAD Parroquial El
Rosario representa un desafio para la promocion de la democracia participativa y la
inclusion de la ciudadania en la toma de decisiones locales. La baja participacion en estos
espacios limita la diversidad de opiniones, la representatividad de los intereses de la
comunidad y la efectividad de las politicas publicas implementadas. La falta de asistencia
en eventos de participacion ciudadana puede deberse a diversos factores, como la falta de

informacion, la desconfianza en las instituciones, la apatia ciudadana o la falta de

incentivos para participar.
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3. Andlisis estratégico
3.1. Interacciones, sinergias e incidencias de la realidad del territorio

3.1.1. Interacciones, sinergias e incidencias de la realidad del territorio: fisico

ambiental

La gestion adecuada de los recursos naturales sean estos hidricos, forestales, suelos, fauna
y flora, areas verdes urbanas, debe ser una de las prioridades de los administradores de la
parroquia El Rosario, pues constituye la base para todas las demas actividades a realizase
en el area parroquial, tomando en cuenta que el territorio posee poca cobertura de
vegetacion nativa, la mayoria ha sido talada para establecer ganaderia y cultivos de ciclo
corto y perenne, lo que ha ocasionado que en la actualidad sean pocos los espacios

naturales con los que cuenta la parroquia.

Segun encuesta realizada entre las actividades agricolas que mas contaminan esta el uso
de agroquimicos y como desecho los envases vacios, de los 170 encuestados el 28. 2 %

los entierra, el 18.82% quema y el 10% lo dispone de diferentes maneras.

En la parroquia el tema ambiental de gestion de riesgos y cambio climéatico son ambitos
a los cuales generalmente se les da poca importancia, pues los problemas econémicos y
de produccion son mas relevantes para las personas, esto conlleva a que cuando se
presentan inconvenientes de actividades no regularizadas que causan contaminacion, asi
como eventos adversos que pueden resultar en afectaciones y dafios a las infraestructuras
y personas y al no existir planes de contingencia ni capacitacion a la poblaciéon para

prevenir futuros eventos estos se conviertan en riesgo potencial para El Rosario.

Debido a que los problemas ambientales estan relacionados con el modelo o sistema de
desarrollo econdmico y social, situacion que cada vez mas empeora y se torna mas
irreversible. El sistema de apropiacion/produccion y consumo actual esté llevado a una

situacion critica, pues enfatiza en la desregulacion real del crecimiento economico-
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productivo, propio de un sistema que cosifica los ecosistemas y solo les da un valor
economico, mercantil.

En términos generales se puede concluir que, si bien el desarrollo rural esta presente de
forma recurrente en los planes, no suele haber politicas sobre esta tematica. En
consecuencia, tal vez exista una brecha entre los logros declarados en este tema y los
medios o instrumentos de planificacion existentes para ello. En el caso de la gestion
ambiental y el cambio climéatico, se evidencia una mayor convergencia entre la

importancia de los temas en los planes, politicas y estrategias que los abordan.

Los problemas en cuanto al sistema fisico ambiental de la parroquia EI Rosario son
complejos y requieren de estudios y asistencias externas, el trabajo de articulacion que se
debiera realizar entre las instituciones que les compete ese ambito deberia empezar lo mas
pronto pues los procesos de recuperacion y regeneracion ambiental son de mediano y

largo plazo, pero no imposibles de remediar.

3.1.2. Interacciones, sinergias e incidencias de la realidad del territorio:

asentamientos humanos

Los asentamientos humanos son conglomerados de pobladores que ocupan un
determinado territorio dotado total o parcialmente de infraestructura bésica y servicios
publicos y que se van conformando a través de los afios. Los asentamientos humanos del
canton y la parroquia reflejan el modelo de desarrollo que se ha consolidado desde el afio
1971, fecha de creacién del Empalme y desde ese afio se han producido concentraciones
poblacionales a través del territorio con una tendencia de crecimiento poblacional de

forma irregular.

La parroquia El Rosario tiene aproximadamente de 137,18 km?, es considerado suelo
rural de acuerdo a la clasificacion del suelo del canton ElI Empalme establecido en la
Ordenanza del nuevo limite urbano vigente desde el 13 de mayo del 2.016. Su densidad
poblacional promedio es de 73,49 hab/km? siendo la superficie de aproximadamente
137,18 km2 lo que da como resultado 73 personas por kilometro cuadrado, debido a que

su poblacidn se encuentra bastante dispersa.
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En la parroquia El Rosario existen aproximadamente 17 recintos delimitados por el GAD
municipal EI Empalme y varios centros poblados. De acuerdo a su jerarquizacion, el
principal asentamiento humano por la densidad poblacional de la parroquia, es la cabecera
parroquial, seguido del recinto Pedro Vélez que son dos sectores que se encuentran
amanzanados con la mayor poblacion parroquial, y por ultimo se encuentran los recintos

0 pequefios caserios ubicados a lo largo de la via E30 y costados de la parroquia.

Segin PDOT 2015-2024 el GADMEE cuenta con un catastro urbano el cual tiene un
alcance de un 85%, y se encuentra pendiente toda la zona del bypass. En lo que al catastro
rural se refiere segin la misma fuente, este tiene una cobertura del 70% estando pendiente

por definir la zona no delimitada de la Manga del Cura.

La parroquia El Rosario tiene un suelo potencialmente agricola, que es aprovechado para
las actividades agropecuarias en general, donde los cultivos, que mas predominan son
maiz, cacao, madera, y ganaderia. De acuerdo a el uso de suelo de la cabecera parroquial,
Segln el Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén EI Empalme 2.021-2.032, se
encuentra establecida en areas residenciales, comerciales, de interés social y de
equipamiento determinados en 525 bloques. EI mayor porcentaje de uso lo representa el
area residencial con el 84,19%, el comercial con el 12,38%, seguido del area de
equipamiento con el 2,10% y de interés social con 0,19%. Con respecto al uso principal
del suelo del recinto Pedro Vélez, el mayor porcentaje lo representa el area residencial
con el 77,01%, seguido del area de interés social con el 9,76%, comercial 8,46% vy
equipamiento con el 3,25% determinado en 461 bloques. Con respecto al uso

complementario el 5,86% corresponde a residencial y el 0,43% comercial.

La parroquia debe implementar las directrices que se establecen en el PUGS., para el
ordenamiento del territorio y evitar expandir la poblacion en areas de riesgo o areas
agricolas. Por ejemplo, en las areas que estan determinadas como suelo agricola se
prohibe el uso de comercio de alto impacto y se restringe el area residencial y en las zonas
determinadas como residenciales se prohibe la industria de alto impacto y se restringe las

areas agricolas.
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Para lograr la integracion de los asentamientos humanos, son importantes las redes viales,
la conectividad y la infraestructura de servicios basicos. La parroquia ElI Rosario tiene
como via primaria y principal medio de acceso el eje vial E30 tramo EI Empalme -
Pichincha que conecta directamente con la provincia de Manabi y la cabecera cantonal de
Quevedo, esta via se encuentra asfaltada y en condiciones aceptables de la cual el estado
es responsable de su mantenimiento. Como rutas terciarias se encuentran la cabecera
parroquial y los caminos vecinales. La cabecera parroquial tiene 6,3km en el que
aproximadamente mas del 50% se encuentra sin asfaltar, en estas vias predominan anchos
mayores de 12m, al igual que el recinto Pedro Vélez con 8,7km tiene un mayor porcentaje
en vias entre 12 y 18 m de ancho que determina una potencialidad para futuros planes
viales, en el que se podrian implementar ciclovia, arborizacion y mobiliario urbano por
su ancho vial. Con respecto a las aceras y bordillos que solo se presentan en la cabecera
parroquial con el 48% de cobertura y en el recinto Pedro Vélez con el 12% de cobertura,
hace evidente la falta la implementacion de aceras y bordillos en conjunto con la

adecuacion vial en areas amanzanadas.

En los caminos vecinales de aproximadamente 39km de longitud y segun las encuestas
efectuadas en el territorio 41 personas lo que equivale al 24,11% contestaron que se debe
arreglar las vias en los recintos que se dirigen hacia Chonero Central, San Basilio y San
Pedro.

El transporte o los medios de movilizacion son otro aspecto importante para el
desplazamiento de la poblacion, en la parroquia no existe un transporte regularizado, se
desplazan a través de vehiculos privados propios o que brindan sus servicios en la
cabecera parroquial, es importante potenciar la movilidad peatonal y nuevas alternativas

de transporte como ciclovia, que son medios sostenibles para el territorio.

Los servicios de telecomunicaciones son esenciales para la comunicacion diaria, al
proporcionar una conectividad instantanea entre la poblacion, en la parroquia se presenta
mayor escasez en las areas dispersas del territorio. el porcentaje mas alto con respecto a

los servicios de telecomunicaciones lo componen el servicio mévil con el 91,51% de

210

pLAN DE
DEsaRp
OLLoy
ORDENAMIEN T, TERRy
TOR’AL
2024 . 5
027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

abonados, seguido del internet con el 41,46%, esta ultima cifra muestra una diferencia
importante con los datos de INEC 2.010 donde el 98,02% no contaban con el servicio,

estas cifras responden a la importancia que el uso del internet representa actualmente.

Por otro lado, la energia eléctrica es importante para el desarrollo de la sociedad. El
principal provisor de energia de la parroquia El Rosario es la Unidad de negocio CNEL
Guayas -Los Rios que cubre una extension de 10.354,13 km2. la cobertura de energia
que brinda la empresa publica es del 97,55%. La red de energia abastece al area
amanzanada y rural de la parroquia, sin embargo, la poblacion manifesto mediante las
encuestas realizadas por el equipo técnico, que han sufrido cortes de energia con 50,59%
de la muestra, residentes en los recintos Conguillo de Hampton, Chonero Chico, La
Germania, La Linda, Maria Asuncion, San Antonio de Hampton, San Basilio, San
Dionisio, San Francisco, San Miguel, San Pablo adentro y San Pedro. Asi mismo en la
parroquia existe una baja cobertura de alumbrado publico, el 59,25% de las personas

encuestadas mencionaron que no poseen este servicio en su sector.

Con respecto a los servicios de infraestructura de educacion, salud. Segun el INEC 2022
En la parroquia existen 13 instituciones de sostenimiento fiscal, en la que 6 carecen de
acceso a internet. En el area de salud gestionados por el ministerio de salud publica
existen 5 puestos de salud son 2 puestos de salud del MSP, 1 en Maria Asuncion, 1 en
Chonero y 3 dispensarios del seguro social campesino SSC ubicados en la urbe

parroquial, San Cayetano de Hampton y Pedro Vélez.

En la parroquia El Rosario existe un déficit habitacional de 84,7% que viene dado por un
déficit cuantitativo de 50,3% y un déficit cuantitativo del 34,4%. El déficit cualitativo
hace referencia a la materialidad y estado de la vivienda y el acceso a servicios basicos
de agua potable, saneamiento y desechos solidos, los mismos que se representan en bajos
porcentajes en la parroquia. EI agua potable por red pablica representa el 33,53%, la
recoleccion de desechos solidos tiene una cobertura de 63,33%, este servicio a mejorado
considerablemente a diferencia del 2.010 que fue del 39,6%, y el porcentaje mas bajo

lo obtiene la red publica de alcantarillado con el 0,37%.
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El mayor porcentaje de obtencion de agua en la parroquia se obtiene por medio de pozos
que representa el 65,07%, y con el servicio de eliminacion de excretas el 65,61 % lo

eliminan a través de pozos septicos

En la Parroquia los deslizamientos y las inundaciones son uno de los eventos mas
recurrentes durante la época invernal, estas se generan principalmente por haber
construido en zonas mas bajas de las Ilanuras debido a la expansion urbana, y la poca
capacidad hidraulica de las alcantarillas y ductos de cruce vial. Otro de los
desencadenantes de las inundaciones en el resto de la ciudad se debe a la falta de cobertura
del servicio de alcantarillado pluvial o de sistemas de drenaje (ductos cajones) en la zona

rural amanzanada del cantdn, que permitan evacuar las aguas lluvias acumuladas

Es necesario precisar que en la parroquia El Rosario tiene muchos rios en su territorio que
estdn a un nivel muy inferior aproximado de 15 metros en relacién a las viviendas o
centros poblados y se ha tenido precaucion de no permitir construcciones a orillas de estos

rios y quebradas.

Se tienen identificadas areas que pueden sufrir inundacion eventual en el recorrido del
cauce del rio pero gue no causarian ningn problema a la poblacion y otras en la parte
urbana debido a fuertes lluvias y colapso del sistema de drenajes que en algunos sectores
es deficiente

Y para finalizar, en la parroquia ElI Rosario existen varias acciones de regeneracion
urbana que deben implementarse para el mejoramiento de su territorio. Los espacios
publicos son limitados en la parroquia y son de vital importancia porque tienen una gran
capacidad de transformacion en las dindmicas urbanas, ademas permiten el desarrollo de
la cultura, la recreacion personal y colectiva, el desarrollo fisico, el encuentro y la
interaccion con otros miembros de la sociedad. En el territorio solo existe 1 parque
infantil, 1 parque lineal, 5 cementerios, 3 coliseos y 25 canchas deportivas. Segun las
encuestas aplicadas en la parroquia el 78,6% de la poblacion que equivale a 133 personas

respondieron que, si necesitan obras de regeneracion urbana, entre las obras que
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requieren, 96 personas solicitaron Parques, 14 personas solicitaron un mercado y 3 Centro

de Recreacion para mujeres.

Otro de los principales puntos de regeneracion es el mejoramiento y mantenimiento vial,
ya que permite incrementar la productividad y mejorar la movilizacion de la poblacion
las cuales se deben implementar estrategias de conectividad para evitar largas distancias
y centralidades. Al igual que la construccidén y mantenimiento de aceras y bordillos que
son escasa en la aparroquia que ayudan a la movilidad peatonal en conjunto con la
dotacion de arborizacién para fortalecer la imagen urbana y mejorar la calidad de vida de
la poblacion. Ademas, hay que indicar que por lo falta de calidad de agua potable se
producen problemas de salud en nifios y adultos lo que ocasiona gastos para la economia
familiar. Debido a este problema muchas veces faltan al trabajo y se los nifios se retrasan
en los estudios. Otros de los problemas que tiene la parroquia es que por la falta de

alumbrado puablico existe mucha inseguridad en todos los sectores.
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3.1.2.1. Integracion de variables cambio climatico y riesgos

o Nivel de amenaza para las sequias, segun la tendencia de aumento del nimero de dias secos consecutivos al afio, bajo los escenarios de

cambio climéatico RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima historico del periodo 1981-2015

Cuadro 69. Nivel de amenaza para las sequias.

MPALME

CLIMA HISTORICO 1981-2015

ECP 4.5 2016-2040 (ESCEMARIQ REFERENCIAL)

FCP 8.3 2016-2040 (ESCENAFRIO PESIMISTA)

CATEGORIA NOEMATLIZACION

INTERPEETACION

0 -HULA

I-BATA

Lz tendencia ez hacia la radeccion del mumearo de dias secos consecutrves al
atio. (Ez decir habrd mis diaz con lhnvias v las sequias sarian mas cortas. Por
lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afies.
(Laz zequizs mas fuertes se extenderian en wn dia v medio mas hacia el atio
2030, v z2 extenderian en 3 dias mds hacia el afic 2040)

La tendencia es hacia el suwmento de 1 dia cada 5 o 10 afos.
(Laz sequias mads fuertes za axtenderian en 3 dias més haciz el afio 2030, v =2
extenderian en 6 dizs mas hacie &l aric 20400

3 - MODERADA

Lz tendencia es haeia el zumento de 1 dia cada 2 o 5 afies.
{Las sequias mds fiuertes se extenderian en § dias mds hacua el afio 2030, v ==
extendenian en 13 dias mas hacia el afo 2040

4-ALTA

Lz tendencia es haeia el sumanto de 1 dia cada 1 o2 afics.
{Las sequias mas fuertes se extenderian en 15 dizs mas hacia el afio 2030, v =2
extenderian en 30 dias mas hacia el afo 2040)

La tendencia es hacia el sumeanto de | dia afio.
{Las saquias mas fuertes se axtenderian en 20 dias mas hacia el afie 2030, v se
extenderian en mas de 30 dias mas hacia =] afio 2040)

El clima histérico (1981-2015) de la parroquia El Rosario presenta una
tendencia de reduccion de dias secos en un 90% del ternitorio,
considerandose como amenara nula debido al incremento de
precipitacion por dia, mientras que en el centro poblado San Luis
vbicado al norte de la parroqua presenta un 10% de tendencia de
extension de sequias (amenaza muy baja) en un dia v medio hacia el
afio 2030 y se extenderia en tres dias mas hacia el afio 2040.

Bajo el escenario referencial del cambio climatico RCP 4.5 2016-2040
v RCP 8.5 escenario pesimista se presenta la misma tendencia nula en
el 90% del territorio ¥ 10%% de amenaza muy baja en la zona norte.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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o Nivel de amenaza para las lluvias intensas, segun la tendencia de aumento del nimero de dias al afio con Iluvias extremas, bajo los escenarios
de cambio climéatico RCP 4.4 y RCP 8.5 en el periodo del 2016-2040, en comparacién al clima histérico del periodo 1981-2015

Cuadro 70. Nivel de amenaza para lluvias intensas

CLINMA HISTORICO 1981-2013

RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO FEFERENCIAL)

F.CP 8.5 2016-2040 (ESCEMAFIO PESIMISTA)

CATEGORIA

NORMALIZACION INTERPRETACION
La tendencia ez hacia la reduceidn del mimero de dizs al afio con lhivias exdremas
0-HULA (Es decir que cada afio habrd menos dias con lhnidas  exhemas

Por lo tanfo sl mvel de amenara es mlo)

La tendencia o3 hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mds afios
(Habria un dia v medio mis con lhovias exiremas hacia el afie 2030,
» 3 dizs wmds con lwvizs extremas hacia el afio 20407

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios.

1-EATA (Habrian 3 dias maz com lhrvias extremas hama el afio 2030, v & dias mas con
lhrvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia o5 hacia el aumenmto de 1 diz cada 2 o 3 afios
3 -MODERADA (Hzbrian & diaz mds con  llwias  extremas  hacia el afio 2030,
v 15 dias mas con lhrias esxiremas hacia el afio 2040}
La tendencia o5 hacia el aumento de 1 diz ecada 1 o 2 afios
4-ALTA (Habrian 15 diaz mds con lluvias exremas haciz el afio 2030,

v 30 dias mas con lhnaas esdremas hacia el afio 2040}

La tendenciza es hacia el zumento de mas da 1 dia cada afie
(Habrian 20 diaz mds con [uvias edremas hacia el afo 2030,
s moas de 30 dias mas con luvias extremas hacia el afieo 20407

Bajo el escenario de cambio climatico en referencia al clima
historico (1981-2015) todo el territorio presenta una tendencia de
aumento de lluvias intensas de un dia, lo que representa para el afio
2030 habria un dia v media mas de lluvias intensas.

El escenario referencial RCP 4.5 2012-2040 en referencia al clima

historico 1981-2015, se presenta simuilitud en cuanto la presencia de
lluvias intensas de un dia en casi toda la parroquia El Rosario, solo en
cierta parte del sector chonero central se presenta una tendencia baja de
lluvias intensas representando el aumento de un dia cada 5 o 10 afios
de la misma.
Bajo el escenario pesimista RCP £.5 2016-2040 la tendencia de
aumento de lluvias intensas en todo el canton representa un nivel
alto en comparacion al clima historico 1981-2015 v el escenano
referencial RCP 4.5 2014-2040 donde el aumento de dias con
Nuvias extrema es de un dia cada 1 o 2 afios.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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o Nivel de amenaza para alta temperatura, segun la tendencia de aumento del nimero de dias al afio con temperaturas maximas extremas,
bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4.4 y RCP 8.5 en el periodo del 2016-2040, en comparacion al clima historico del periodo
1981-2015

Cuadro 71. Nivel de amenaza para alta temperatura

_
L_ELEMPALME

\

N

RCP B85 2016-2040 {ESCENARIO PESIMISTA)

CUMA HISTORICO 1981-2015 ACP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL|
CATEGORIA N INTERPRETACION En la parroquia El Rosario bajo el clima historico 1981-20135 casi todo el territoric presenta un
-NORMALIZACIO} . - . - - nivel muy bajo de temperaturas muy altas debido a que la tendencia es hacia el aumento de un
La tendencia es hacia la reduccion del pumero de dias al anio con temperaturas muy altas di 10 o el afio 2030 v 2040 habri o dias v miedio d to &
0~ NUA (Es decir que cada afo habra menos dias con temperaruras  extremas ia cada 10 o mas afies para el afio ¥ 08 CUSID: IAT Y Adio 08 gunento oe eets,
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo) solo en la parte oesta e presenta un incremento de un dia de temperatura alta cada 5 o 10 anos

La tendenci2a es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mzu artos lo cual representa un nivel de amenaza baja.
(Habria un dia y medio mas con tempermuu muy alta: hacia el ago 2030,
v 3 dias mas con eraturas muy altas hacia el asio 2040)

La tendencia es hacia el a2umento de 1 dia c@da 5 o 10 _’3505 Eajo el excenario referencial RCP 4.5 2016-2040, al igual que el clima historico 1981-2013 en
2-BAIA (Habria 3 dizs mas con tempenatwas muy 2tas hacia el afio 2030, || o) mimo sector ubicado en la parte oeste se presenta un nivel de amenaza moderada con un

v 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040) R d had di S e del SO
1o taod o Tods 8 oo I B et o 5° o ia de aumento etfmperamua e un dia cada 2 0 5 aflos y el resto territorio de

3 - MODERADA (Habria 6 dias mas con temperatwras muy altas hacia el afo 2030, parroquia se presenta un nivel de amenaza baja.
v 15 dias mas con temperanuwas puv altas hacia el atio 2040)

| La tendencia e hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 amos
A-ALTA (Habria 15 dias mas con tempemum muy alns  hacia el afio 2030, En todo el territorio parroquial el escenario pesimista RCP 8.5 2016-2040 en comparacion a los
v 30 dias mas con tems muy altas haciz el afio 2040) . dos escenarios mencionados anteriorments presenta un nivel de amenaza alta debido a gue
La tendercia e haciz el 2umenmto de mas de 1 dia cada 2o habrian 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030 y 30 dias mas hacia el afio

- -
i  apagee ® 28 2030. 1| 3040 debido a que la tendencia de aumento de esta es de un dia cada 1 0 2 aiios.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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.1.3. Interacciones, sinergias e incidencias de la realidad del territorio:

sociocultural

El crecimiento poblacional segin INEC 2022 en la parroquia El Rosario entre el afio 2010
al 2022 fue del 10, 87%, inferior al crecimiento del afio 2001 al 2010 que se estima en el
16,22%. Las familias han pensado muy bien, evitando la procreacion de hijos, en virtud
de la situacion econdmica compleja, incremento anual de la canasta basica familiar,
escasas fuentes de trabajo, altos costos de insumos agropecuarios, dificultades de acceso
y altos intereses de créditos bancarios que limitan el fomento de la produccion vy
emprendimientos locales. ElI género de las personas aproximadamente presenta un
equilibrio técnico, dado que el 50,70% son de sexo masculino y el 49,30% son de sexo

femenino.

Existen indicios que la poblacién cada vez es menos joven, reduciéndose el nacimiento
de nifios, por mayor participacion de la mujer en el mercado laboral, mayor uso de
métodos anticonceptivos. Lo expuesto, se verifica con el indice de juventud de 343 al afio
2022, inferior al 2010 y 2001. El indice de vejez se ha incrementado a 29 en el 2022,
superior al 2010 y 2001. En tanto que la edad media es 30 en el 2022, superior al 2010 y
2001.

En la parroquia se tiene escasa poblacion en condiciones de movilidad humana. De
acuerdo al INEC 2022 se registran emigrantes internacionales entre el 2010 y 2022 en un
total de 10 personas; 5 hombres y 5 mujeres, también se registran inmigrantes
internacionales, extranjeros que llegaron a la parroquia en un numero de 52, 30 hombres
y 22 mujeres. Segln investigacion realizada mediante encuestas, existe flujos de
movilidad interna de la parroquia a otros sitios del canton EI Empalme y del pais, y han
llegado a la parroquia también de otros lugares, en blisqueda de mejoramiento de la

calidad de vida de las familias.

Segun el INEC 2022, el 67,4% son mestizos, 30,7% son montubios, 1,2% son afros
ecuatorianos, el 0,5% son blancos y el 0,1% son indigenas. La auto identificacion étnica

es imprecisa, dado que la parroquia ElI Rosario se caracteriza por ser un territorio
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eminentemente agricola, conformado en su mayoria por familias con costumbres y
tradiciones de montubios, lo que genera la pérdida del protagonismo histérico en el

desarrollo social, econémico, politico y agrario.

El 85,88% no ha participado en capacitaciones, actualizaciones, cursos y talleres segun
encuestas aplicadas. EIl escenario demografico y poblacional, frente al lineamiento
territorial de la directriz de ETN, conlleva a la determinacion de una escasa capacitacion
y actualizaciéon ciudadana con enfoque social, economico, ambiental e igualdad de
oportunidades; en este contexto puede impulsarse interacciones, sinergias, convenios,
alianzas del GAD parroquial con actores nacionales, regionales, provinciales, cantonales
como ministerios, GADS, universidades, institutos tecnolégicos, CELEC, entre otros, de
Guayaquil, Milagro, Santo Domingo, La Mana, Quevedo, EI Empalme, Portoviejo,

Manta, etc.

Segun INEC 2022, el total de estudiantes en las 13 unidades educativas es de 1.992,
distribuido mediante 997 mujeres y 995 hombres; con un total de 81 docentes, de los
cuales 59 son mujeres y 22 son hombres. De 13 unidades educativas, 6 carecen de acceso
a internet. En la parroquia El Rosario el 57,70% de la poblacién tiene el nivel de
educacion general basica, el 24,10% posee el grado de estudio bachillerato, el 6,30% ha
cursado educacion superior, el 10,50% carece de nivel de instruccion, lo cual representa
una poblacion muy alta con respecto a la poblacion parroquial, el 0,30% presenta la
realizacién de programas de posgrado. Es evidente que los niveles de instruccion de
educacion superior de grado y posgrado de los rosarefios son insuficientes, siendo
posibles factores incidentes la lejania de universidades e institutos técnicos tecnologicos,
limitaciones de recursos econdmicos de las familias, decisiones de padres que sus hijos
se inserten en actividades productivas agricolas y pecuarias, que realizan para la
sobrevivencia y bienestar familiar. Se destaca el 93,9% de tasa neta de asistencia de
educacion. Es preocupante la tasa neta de asistencia inicial del 45%, tasa neta de
asistencia bachillerato de 62,1%, tasa de analfabetismo de 8,6%, tasa de analfabetismo
digital de 11,0%; estos indices presentan la realidad de la parroquia articulada a las
dificultades existentes de vias rurales en mal estado, especialmente en época de invierno,

como también a las limitaciones de transporte publico a nivel de recintos, lo que no
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permite garantizar el acceso a la educacion. Pocas familias poseen condiciones
econdmicas adecuadas, que envian a sus hijos a estudiar la secundaria a Empalme,
Quevedo, Pichincha; y estudios de educacion superior a Quevedo, Quito, Guayaquil,

Portoviejo, Manta, Santo domingo.

Segun encuesta realizada 2024, el 59,41% estan de acuerdo con la calidad de atencién en
la salud, mientras el 40,59% son inconformes por no haber medicinas, existencia de pocas
unidades del MSP (1 en Maria Asuncion y 1 en el recinto Chonero), y 3 del SSC
(Hampton, Pedro Vélez y urbe), escaso personal médico y de enfermeria que vienen de
El Empalme y el recinto El Limén. Existen enfermedades cronicas no transmisibles no
tratadas por limitaciones de equipamiento, dificultades de transporte para personal
médico y pacientes. Ademas, el agua es insegura para el consumo humanao, se tiene escaso
saneamiento, pardmetros que obstaculizan y no garantizan atencion integral de salud rural
e incrementan las desigualdades sociales. Ante el escenario descrito, la ciudadania busca

atencion médica en hospitales de Pichincha, EI Empalme, Quevedo, Guayaquil.

La cobertura actual de desarrollo infantil en la parroquia es de 23,63% de nifios y nifias
segn INEC 2022, en convenio del MIES y el GAD parroquial, 1 CDI en Pedro Vélez, 5
centros de atencion alternativa Creciendo con Nuestros hijos (CNH) en: La Germania,
Santa Lucia, Chonero Chico, Pedro Vélez y Maria Asuncién. Es importante sefialar que
la demanda de nifios en edad de recibir beneficios sociales relacionados con el desarrollo
infantil es alta segun INEC 2022, motivos por el cual la ciudadania solicitan tales

servicios en la urbe parroquial, Hampton y Chonero.

El GAD parroquial El Rosario en convenio con el MIES ha impulsado en los Gltimos afios
la ejecucion del proyecto “Socializacién y encuentro para adultos mayores: Espacios
Alternativos 1”” beneficiando a 75 personas de manera anual. También las 2 entidades han
trabajado en el proyecto "Atencion domiciliaria para adultos mayores sin discapacidad:
Nueva Juventud” beneficiando a 40 personas. La parroquia segun el INEC 2022, posee
una alta poblacion de adultos mayores de 65 a méas de 85 afios, conformada por 834

personas, de las cuales 434 son hombres y 400 son mujeres, que requieren atencion.
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L a parroquia El Rosario segun INEC 2022 presenta 327 personas con discapacidad de
diversos tipos y grupos etarios. Con discapacidad auditiva existen 29 personas, 15
mujeres y 14 hombres, con discapacidad del 30% a 84%, de 6 a méas de 65 afios; con
discapacidad fisica existen 142 personas, 48 mujeres y 94 hombres, con discapacidad de
30% a 84%, de 6 a mas de 65 afios; con discapacidad intelectual existen 115 personas, 50
mujeres y 65 hombres, con discapacidad de 30% a 84%, de 6 a méas de 65 afios; y con
discapacidad visual fueron registrados 34 personas, 17 mujeres y 17 hombres, con
discapacidad de 30% a 100%, de 19 a mas de 65 afios. Pese a la demanda de 327 personas
con discapacidad en sus diferentes modalidades no se cuenta con un proyecto de visitas
para ayudar a estas personas.

La poblacidn tiene, en definitiva, escasa cobertura integral de servicios de vinculo social
en grupos de atencion prioritaria con enfoque de igual. ElI poco fomento al desarrollo
infantil mediante CDI y CNH, el trabajo en beneficio de adultos mayores sin
discapacidad, genera flujo de movilidad interna de la poblacidn que pertenece a recintos
que se encuentran en las zonas directas e indirectas de los proyectos sociales que se
realizan; participando ademas en eventos de atencion médica del personal del MSP y
actividades programadas en fechas festivas durante el periodo fiscal. Las autoridades y
funcionarios del MIES del cantén EI Empalme estan monitoreando y evaluando los
resultados en conjunto con técnicos, servidores publicos y autoridades del GAD

parroquial.

Segun el GAD parroquial al 2024, existe 1 parque lineal en la urbe, 1 parque infantil en
Pedro Vélez, 5 cementerios en los recintos: Maria Asuncion, San Basilio, Santa Lucia,
Hampton, Pedro Vélez, 3 coliseos cubiertos (Urbe, Hampton, Maria Asuncion) y 25
canchas deportivas distribuidas en el territorio. Existe bajo nivel de satisfaccion de la
ciudadania por espacios publicos y zonas de recreacion. El 98,24% solicita
mantenimiento de espacios publicos existentes, como también la construccion de nuevas
infraestructuras de canchas, coliseos, parques en diferentes recintos. EI mantenimiento es
importante partiendo de la limpieza, pintura, implementacion de recipientes para
desechos, ubicacion de rétulos orientadores con enfoque ambiental, fomento de

organizacion comunitaria y acciones coordinadas con la policia para el fomento de la
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éeguridad ciudadana; acciones de primeros auxilios con personal del MSP y cuerpo de
bomberos que laboran en la parroquia; todo esto bajo la coordinacion del GAD parroquial
para que promuevan el buen uso del tiempo libre. Ademas, es importante trabajos para
repotenciar las infraestructuras existentes y la construccion de nuevas infraestructuras
inclusivas buscando articulaciones con otras entidades publicas y privadas, para mejorar
el nivel de satisfaccion de la ciudadania e impulsar visitas de personas de comunidades
vecinas tales como el canton Pichincha, EI Empalme, Portoviejo, entre otros, con lo cual

se puede dinamizar la economia local.

Segun el INEC 2022: El acceso a agua por red publica ha tenido un mejoramiento. En el
afio 2010 se contaba con una cobertura del 22%, lo cual se ha ampliado al 33,5% en el
afio 2022; El acceso a red publica de alcantarillado se ha mantenido con una cobertura
baja del 0,4% desde el afio 2010 hasta el afio 2022; El acceso al servicio de recoleccion
de basura ha mejorado notablemente, considerando que la cobertura del afio 2010 fue del
39,6%, en tanto que en el afio 2022 se ha tenido una cobertura del servicio del 63,3%; En
el afio 2022 se ha incrementado los hogares cuyas viviendas deben ser mejoradas en el
50,3%, siendo al afio 2010 un valor porcentual inferior del 41%; los hogares que necesitan
una nueva vivienda para su alojamiento, en el afio 2022 tienen un porcentaje de 34,4%
inferior al afio 2010 que representaba el 37%. Lo expuesto, representa bajos porcentajes
de servicios inclusivos: agua, saneamiento, desechos sélidos, vivienda social, lo que
limita la calidad de servicios basicos y genera también limitaciones para garantizar la
salud de la poblacion; dificultades de vivienda social, que acarrea deficiencias de
evaluaciones de riesgos de ocurrencias de desastres de origen natural o antrépico; todo
esto muestra indices de desigualdades y el poco nivel de desarrollo fisico ambiental,

social, econémico productivo y politico institucional.

3.1.4. Interacciones, sinergias e incidencias de la realidad del territorio: econémico

productivo

Las actividades econdmicas son aquellas formas mediante las que se produce, se vende 0
se intermedia un bien o servicio. Otra forma de definir actividad econdmica es detallando

que se trata de cualquier actividad cuya finalidad es cubrir una necesidad o deseo, se
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puede vislumbrar de acuerdo a lo desarrollado que la vocacién del territorio de El Rosario
es netamente de agricola/ganadera y muchos de sus habitantes se dedican a esta labor
productiva, uno de los grandes inconvenientes es las vias de tercer orden que hacen

muchas veces imposible transitarlas, mas ain en épocas de invierno.

Las MIPYMES estan distribuidas en diferentes sectores econdmicos: 44.42% en
Servicios, 34.34% en Comercio, 9.55% Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
8.32% Industria Manufacturera, 3.17% Construccion y 0.2% Explotacion de Minas y
Canteras (INEC, 2020); sin embargo, en funcién de las ventas el sector econdmico mas
grande es Comercio 38% seguido por Servicios 26% y por Ultimo construccion con
apenas el 2%, en la parroquia El Rosario la mayoria de persona se encuentran en la
ruralidad y segun la encuesta aplicada el 68,62 % se encuentra ejerciendo labores en lo
agricultura y ganaderia, lo que determina que en su accion al no tener fortalecimiento,
organizacional, incremento en capacidades de produccion, implementacion de agricultura
familiar y la aplicacién de tecnologia, ocasionan que de a poco, los campesinos vean sus
rentas disminuidas y opten por migrar hacia centros mas poblados buscando otros medios

de subsistencia.

Segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2019, Ecuador tiene una de las tasas
de Actividad Emprendedora Temprana (TEA) mas alta de la region. Aproximadamente
el 27% de la poblacion en edad productiva desea emprender, es decir que
aproximadamente 1 de cada 3 ecuatorianos se encuentra emprendiendo o tiene la
intencion de iniciar un negocio. Sin embargo, la mortalidad de los emprendimientos es
igual de alta, se conoce que 9 de cada 10 emprendimientos desaparecen en los primeros
3 afios de funcionamiento ademas de que los créditos o financiamiento es muy engorroso
debido al solicitar muchos documentos, hacen que el campesino decline facilmente de
empezar un emprendimiento productivo al no tener acceso a crédito. Es muy necesario
que el MIES mediante el IEPS, realice convenios con el GAD Parroquial para fortalecer
con capacitaciones y proyectos sustentables el desarrollo y bienestar de los ciudadanos

rosarefios.
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El Ecuador ofrece grandes oportunidades en el sector agropecuario debido a sus
condiciones de suelo, clima y ubicacion geogréfica, sin embargo, el aprovechamiento de
estos recursos aun no ha alcanzado todo su potencial, en virtud de que el rendimiento de
produccion de un mismo rubro difiere de una localidad a otra y El Rosario no se ha visto
este potencial como parte importante del desarrollo territorial, la riqueza no solo esta en
su gente, sino también en sus costumbres y en su suelo y es evidente que lo que falta en
el territorio es afianzar conocimientos y capacitaciones en torno a la produccion y al valor
agregado que se puede generar con ella, teniendo mejores ganancias que van a beneficiar
el territorio con mejor futuro y mejores ventas, es preocupante que no existe adecuado
acompariamiento para no permitir que el entorno productivo mejore y no se degrade con
el pasar del tiempo y la actividad humana, por tal motivo es necesario realizar camparias
medioambientales para cuidar del territorio y llegar a ser una parroguia que cuida de la
naturaleza y produce con amor en cantidad y calidad suficientes potenciando la actividad

diversificada de alimentos a través de la agricultura familiar campesina.

Dentro del sector, la Agricultura Familiar Campesina (AFC) representa el 75% de las
unidades agricolas y es responsable de la produccion del 60% del total de los alimentos
consumidos en el pais. Al mismo tiempo, la AFC contribuye con el manejo sostenible de
los recursos naturales, la gestion de la biodiversidad, la conservacion del patrimonio
genético, la mitigacion y adaptacion al cambio climético y los sistemas agroalimenticios
sostenibles (WFP, 2020). La AFC es una de las principales fuentes de empleo e ingreso
para la poblacién rural, contribuye con la oferta de productos de exportacion, alrededor
del 80% de las Unidades de Produccién Agricolas (UPAS) de cacao y 93% de las UPAs
de café pertenecen a la AFC y en la parroquia El Rosario estos producto tienen una
produccién importante, dentro de las familias rosarefio siendo productos estrellas que
producen todo el afio, y gracias a ellos la poblacion rural campesina ha mejorado su
habitat al tener ingresos regulares, que se podria incrementar si se realizan intervenciones

para promover el riego parcelario y la utilizacion de energias limpias.

De acuerdo al MAG (2022), existen mas de 747.140 mujeres que laboran en el sector
agropecuario, ademas, forman parte de la AFC, generan el 70% de los empleos rurales y

las unidades de menos de 20 hectareas, donde producen alrededor del 60% de los
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alimentos consumidos en el pais. El rol de la mujer en el campo es un eje transversal, ya
que “la mujer rural interviene en toda la cadena, desde la produccién hasta el consumo de
los alimentos que provienen de la Agricultura Familiar Campesina”. Ademas, que en
ultimo censo hay 49,30% mujeres y 50,70% hombres, que evidencia el papel

preponderante de la mujer en el equilibrio de la vida de todo este sector productivo.

La falta de acceso a la tierra es uno de los problemas mas graves que enfrentan las mujeres
rurales. Solo un 30% posee tierras agricolas y un 5% tiene acceso a la asistencia técnica.
Ademaés del trabajo productivo, las mujeres rurales enfrentan la triple carga de trabajo
debido a la division sexual del trabajo, que incluye responsabilidades reproductivas como

alimentar y cuidar a sus familias y mantener la casa y la huerta casera (ERAS).

La situacién del sector real de la economia influye directamente en el mercado laboral.
Luego de que la tasa de desempleo haya alcanzado el 4,9% en 2020, esta cay6 al 3,2% en
2022 (INEC, 2023e). Sin embargo, debido a la desaceleracion econdémica del dltimo afio,
el desempleo subi6 y llegé a ser de 3,4% en diciembre de 2023, esto ha golpeado
considerablemente al trabajador campesino que ha visto mermada sus ganancias y por
tanto ha prescindido de trabajadores, aumentando el desempleo y la desesperanza por la

falta de recursos.

En este cuadro y como resultado de la encuesta observamos que de las personas
encuestadas de la parroguia El Rosario solo el 3,52% tiene empleo bajo dependencia, el

resto 96,48% son trabajadores eventuales o de temporada.

De acuerdo con el INEC, en diciembre de 2023, la tasa de empleo adecuado para los
jévenes entre 18 a 29 afios fue de 30,1%, la tasa de desempleo fue de 8%, y la de
subempleo 26,7%. Todos estos valores son superiores a los observados a nivel agregado
nacional y sugieren que los jovenes del pais no laboran en condiciones laborales dignas,
es mas no consiguen ni trabajo eventuales y adecuadas, lo que afecta su desarrollo y
bienestar futuro, las personas de la ruralidad para estudiar deben viajar mucho y sufrir
muchas veces hambre debido la lejania, es muy triste denotar que muchos jévenes
profesionales que participaron en nuestras encuestas, estan sin trabajo, aumentando de

esta manera el flujo de migracion interna y externa para buscar mejores dias con base a
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a profesionalizacion de la juventud ... y muchas veces estudiar con sacrificio y graduarte

para ser un desempleado con titulo profesional.

A diciembre de 2021, el saldo de la cartera de credito del Sistema Financiero Nacional
(SFN) fue de USD 50.371 millones, presentando un crecimiento interanual de 13,6%, la
tasa més alta registrada durante el afio en anélisis (crecimiento promedio de 8,3%). Esto
se explica por la alta liquidez en el sistema financiero, principalmente del sector
financiero popular y solidario, que permitio ampliar la colocacion de créditos a lo largo
del 2021.

Todas estas iniciativas han contribuido a dinamizar el crédito y reactivar el aparato
productivo. Por parte del sector financiero publico, también se emprendieron toda una
serie de acciones que permitieron la reactivacion del crédito. CONAFIPS se implementd
algunos programas como: Programa Global de Crédito para la Defensa del Tejido
Productivo y el Empleo, Programa de Inclusion Financiera a traves de cooperativas de
ahorro y crédito, con enfoque de género y negocios verdes, Programa de Fomento y
Finanzas Populares y Financiamiento del Sector MiPymes de la Economia Popular y
Solidaria, a través de cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 1y 2.

En el periodo 2017-2021 la CONAFIPS entregd créditos por USD 1.014 millones a su
poblacion objetivo: cooperativas y mutualistas de ahorro y crédito y cajas comunales.
Durante el ejercicio econdmico 2021 colocé USD 269 millones, que representa un nivel

de cumplimiento del 112% a la meta programada para ese afio.

La banca privada presente en EI Empalme, cred productos financieros direccionados a
PYMES, como los proyectos para innovacion tecnoldgica a cargo de Banco Guayaquil y
el producto financiero “Contigo Avanzamos”, otorgado por Banco Bolivariano; en cuanto
a las instituciones financieras de la EPS, la Cooperativa Alianza del Valle cre6 el producto
“Crédito inmediato 100% online, sin la firma de ningin documento”. Pareceria que esto
es clave para los procesos de emprendimientos y negocios, pero la encuesta nos dice que
la poblacion campesina no realiza créditos porque que los bancos piden demasiados

documentos y ponen trabas para no realizar créditos productivos agricolas.
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En el Canton ElI Empalme existe una oficina del MAG, para el apoyo técnico a los
agricultores y ganaderos, mas en las reuniones con el sector agricultor y ganadero se
manifiestan que uno de los grandes problemas del campo es el escaso fortalecimiento
técnico para la diversidad de productos que se cultivan en la zona, fortalecimiento
organizacional y aumentarle valor agregado a la materia prima, por tal motivo es urgente
realizar convenios con la empresa pablica y privada, universidades y centros técnicos y
cientificos, para llevar una campafa de asistencia a este importante sector economico

rural.

En los Gltimos afos se ha desarrollado el comercio de compra y venta de materia prima
en la parroquia sobre todo en la via que conecta desde la parroquia ElI Rosario con el
cantén EI Empalme, haciendo de ello un centro de negocios agricolas importante para el

sector, proveyendo de insumos y dinamizando la economia con la compra oportuna.

El proyecto Multimodal Manta - Manaos, impulsando por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, permitiran la conectividad e integracion comercial de Ecuador a nivel
Internacional, el presidente Daniel Noboa ha reanudado los trabajos para llevar adelante
esta obra que fortalecera el comercio entre paises, esto beneficiara enormemente a toda

la poblacion econémicamente activa de EI Rosario.

La ruta busca promocionar los productos elaborados por manos ecuatorianas al
intercambio comercial con otros mercados, para expandir nuestra propuesta de alimentos

sanos e inocuos, nos falta todavia organizarnos y saber vender lo que producimos.

El 85,88% no ha participado en capacitaciones, ni actualizaciones, cursos y talleres segun
encuestas aplicadas. La propuesta a nivel de este sistema, es que para salir de
anquilosamiento, debemos actualizarnos con proyectos que no ayuden a construir una
parroquia con una vision productiva a gran escala, articulando acciones con todas las
entidades de estado de forma multisectorial y desde todos los frentes para con un alto

impacto se creen escenarios que favorezcan a todos desde el trabajo conjunto, todo esto
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se logrard en la medida de que las gestiones que se hagan tengan como caracteristica
necesaria la gestion de las autoridades parroquiales.

3.1.5. Interacciones, sinergias e incidencias de la realidad del territorio: politico

institucional

Es importante mencionar que, frente a la necesidad de tener una distribucién equitativa
del Estado en el territorio, en tanto elemento que permita transformar el Estado
concentrador, la descentralizacién y la desconcentracion son planteados como
mecanismos de redistribucion de poder politico y administrativo en el territorio que, de
forma equitativa, permitan el desarrollo de las potencialidades locales en aras de la

consecucién del Buen Vivir.

Dado que uno de los mayores problemas para la gestion institucional y la prestacion de
servicios tiene que ver con el caos de la administracion territorial, evidenciado por la poca
presencia o incidencia local de las entidades, sobre todo de la Funcion Ejecutiva, se busca
la consolidacion de una estructura sectorial &gil e inteligente a nivel desconcentrado, que
permita niveles de coordinacion interinstitucional e intersectorial y que a la vez fortalezca

las potencialidades locales.

Por otro lado, se deben considerar las potencialidades territoriales, la accesibilidad e
infraestructura existente para lograr una gestion equitativa, inclusiva y sustentable. Se
enfatiza en la importancia de analizar las potencialidades y limitaciones territoriales, asi
también como las caracteristicas productivas, demograficas, sociales y la realidad local,

en virtud de que su presencia en el territorio atienda la demanda local.

Ademas, se procura que las entidades como el GAD Parroquial El Rosario responda, a lo
definido en la Estrategia Territorial Nacional que es parte del Plan Nacional de Desarrollo
2024 - 2025 vigente, en la que se considera al territorio como “una construccion social de
caracter multidimensional y dindmico. Permite articular la politica publica nacional a las
condiciones y caracteristicas propias del territorio. A partir de la identificacion de las

necesidades territoriales, permite desarrollar estrategias para cambiar las condiciones
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dadas y alcanzar el bienestar de la poblacion” (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2014).

En este contexto, el GAD Parroquial, fundamentado en la diversidad de normativas para
la gestion de competencias claves, tanto exclusivas como concurrentes, partiendo desde
la Constitucién de la Republica del Ecuador hasta lo estipulado en el COOTAD, el
COPFP, la LOPC, la LOOTUGS, y las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, ha implementado procesos participativos con la ciudadania en la
identificacion de problemas y potencialidades del territorio en los sistemas: ambiental,
sociocultural, econémico productivo, asentamientos humanos y politico institucional,
para la elaboracién de presupuestos fiscales 2023, 2024, planes operativos anuales,
vinculantes con los planes anuales de contrataciones; con el acompafiamiento de los
miembros del sistema de participacion ciudadana, constituida por la asambleay el consejo
de planificacion local, teniendo como referencia tendencial que el nivel de ejecucion del

presupuesto institucional ha sido el 81,26% en el periodo 2019 — 2023.

El GAD Parroquial viene mejorando el sistema de planificacion participativa, aspecto que
se ha evidenciado en la formulacion de la actualizacion del PDOT 2024 — 2027, en las
fases de preparacion y diagnéstico, articulando la realizacion de diversas actividades con
actores internos: ciudadania y representantes de la ciudadania que conforman el sistema
de participacion ciudadana y externos del territorio: entidades locales, cantonales y
provinciales, segun lo establecido por la Guia de la Secretaria Nacional de Planificacion

y Norma Técnica del Comité Técnico de Uso y Gestion de Suelo.

El fortalecimiento de las capacidades locales del GAD Parroquial (incluye el
fortalecimiento organizacional) es urgente en miras de superar debilidades de acuerdo a
disponibilidad de recursos que son muy limitados, y gestiones realizables que puedan
efectivizarse con entidades publicas y privadas del territorio. Los problemas son: escasa
capacitacion en normativas, poca capacitacion en talento humano, limitada estructura
institucional, nula capacitacion para la gestion de la informacion, cumplimiento parcial
de la LOTAIP (sin iniciativas de gobierno abierto); que resumiendo se engloban en

débiles procedimientos de talento humano, infraestructura y equipamiento.
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implementa el proceso de seguimiento de la planificacién: PDOT, POA, PAC; Poco
cumplimiento de politicas locales de PDOT vigente, y presupuesto limitado para
inversion, teniendo como ejecucion de presupuesto participativo 2019-2022 un 71,24%.
Los fondos para el financiamiento del desarrollo territorial que posee el GAD Parroquial

son limitados para atender multiples problemas existentes.

Cuadro 72. Datos historicos de presupuesto institucional

2019 | $446.479,32 | $92.708,69 | $92.279,34 | $353.770,63 | $269.778,36 81,09%
2020 | $381.463,90 | $81.909,27 | $81.909,27 | $299.554,63 | $252.698,46 87,72%
2021 | $278.545,86 | $83.579,90 | $82.518,95 | $194.965,96 | $143.655,42 81,20%
2022 | $618.393,31 | $96.900,93 | $84.591,64 | $521.492,38 | $417.729,02 81,23%
2023 | $519.510,72 75,06%

PROMEDIO % 81,26%

Fuente: Informes de rendicidn de cuentas 2019 — 2022 del GAD Parroquial El Rosario
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Lo expuesto limita los procesos de desconcentracion y descentralizacion en los diversos
sistemas de desarrollo social, econémico, asentamiento humano, ambiental y politico
institucional, afectandose las interacciones con la ciudadania y entidades claves del

territorio.

La gobernanza colaborativa es limitada en el GAD Parroquial; El trabajo en red tiene
relacion directa con lo que se conoce como gobierno abierto, un modelo mas transparente
que evita y minimiza los espacios de confusiébn en campos tradicionalmente no
visibilizados por la ciudadania lo que finalmente crea sinergias que consolidan la

participacion de actores sociales comprometidos con el desarrollo local.
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Con el ingreso de Ecuador a la aplicacion de Gobierno Abierto desde el afio 2018, inicid
un nuevo desafio a escala nacional y local. Esta fase de transformacion representa
cambios de fondo sobre todo para los gobernantes locales debido a que este modelo exige
contar con mayor transparencia permitiendo que los ciudadanos actien como
observadores y veedores de la gestion publica. En este sentido, no es suficiente con que
exista una voluntad politica, es necesario crear procesos que impulsen a la ciudadania a
ingresar a las plataformas y sitios web institucionales con el objetivo de dar un uso real a

los datos ahi difundidos.

Es urgente que el GAD Parroquial implemente acciones de cooperacion nacional e
internacional, siendo una competencia exclusiva, puede unir esfuerzos en este &mbito en
alianza con otros niveles de gobiernos como el GAD Provincial del Guayas, GAD
Municipal EI Empalme, que poseen personal técnicos inmersos, con la finalidad de
potenciar las capacidades locales; indudablemente que este aspecto se relaciona
estrechamente con la opcidn de mejorar la estructura institucional para contar con técnico
que se encargue de la formulacién de proyectos, que es la base para impulsar la

cooperacion y gestion, en aspectos sociales, econdmicos, ambientales y de asentamientos

humanos.
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3.2. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad

3.2.1. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad: fisico ambiental

Se determind el nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad en el sistema
Fisico Ambiental del PDOT parroquial EI Rosario 2020-2023, a través del cumplimiento

de programas, proyectos, metas y objetivos del componente fisico ambiental.

3.2.1.1. Cumplimiento de Programas y/o Proyectos: Fisico Ambiental

Se programaron cuatro proyectos, pero solo se refleja el cumplimiento de un proyecto el
cual esté relacionado con la prevencion del COVID 19 lo que representa el 25% del total,

el restante tres proyectos fueron incumplidos lo que significa el 75%.

Cuadro 73. Matriz de cumplimiento de proyectos del componente fisico ambiental

CATEGORIZACION DE LOS PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS
NUmero de
Componente Proyectos Cumplida | Parcialmente

Planificados por Cumplida
Componente

Fisico Ambiental 4 1 0 3

% 100% 25% 0% 75%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

A continuacion, se presentan los detalles del cumplimiento de proyectos:
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Cuadro 74. Cumplimiento de proyectos del sistema fisico ambiental

adaptacion al cambio

climatico.

anterior

Estado ) o
Observaciones Priorizar en la nueva
Proyectos del PDOT .Se ’
» ¢Por qué? propuesta
cumplié?
Fumigacion y desinfeccion de
] o Consta dentro de las obras
espacios publicos y . ] o . .
o L Cumplido |ejecutadas en la administracion No es necesario
comunitarios para prevencion ]
. anterior.
de contagio del COVID-19.
Es necesario, inclusion
Estabilizacion de laderas en No consta dentro de los proyectos | de la gestion del riesgo
zonas expuestas a derrumbes | Incumplido |ejecutados durante el periodo|de desastres en los
y/o deslizamiento. anterior. planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.
Capacitacion sobre préacticas
agroecolégicas, manejo de No consta dentro de los proyectos | Es necesario, para el
recursos hidricos, desechos| Incumplido |ejecutados durante el periodo | manejo adecuado de los
solidos 'y prevencion de anterior recursos naturales.
riesgos.
Reforestacion de laderas de .
) ) Es necesario, fomento de
rios con especies forestales No consta dentro de los proyectos ] N
. . ] ] ] espacios con vegetacion
nativas como medida de| Incumplido |ejecutados durante el periodo

y medida de adaptacion

al cambio climatico.

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023; procesos e infimas del SERCOP 2020-2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

En la matriz se encuentran registrados los proyectos programados para el desarrollo en el

ambito fisico ambiental, indicando su estado de cumplimiento que puede ser de cobertura

cumplida, parcialmente cumplida o incumplida. En la columna de observaciones se

detallan las adquisiciones o servicios contratados a través de procesos de compras

publicas para cada proyecto ejecutado. Por Gltimo, en la columna de priorizacion de la

nueva propuesta de PDOT se establecen criterios que justifican o no la continuidad de

cada proyecto.
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3.2.1.2. Cumplimiento de Metas: fisico ambiental

Se programaron cuatro metas en el PDOT vigente de la parroquia ElI Rosario en el
componente fisico ambiental, de las cuales una meta fue cumplida totalmente
representando el 25%, y de las tres metas faltantes que representan el 75% todas fueron

incumplidas.

Cuadro 75. Matriz de cumplimiento de metas por componente del fisico ambiental

CATEGORIZACION DE LA META

Parcialment
e Cumplida

Fisico Ambiental 4 1 0 3

% 100% 25% 0% 75%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

A continuacion, se presentan los detalles del cumplimiento de metas:
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Cuadro 76. Cumplimiento de metas del sistema fisico ambiental

El Rosario desde el afio
2021 hasta el 2023.

adaptacion al cambio

climatico.

Estado ) Estado
Observaciones
Metas del PDOT :Se ’ Proyectos del PDOT ¢Se
L ¢Por que? .
cumplio? cumplié?
Fumigar y desinfectar
el 100% de los oL . .
. o Fumigacion y desinfeccion de
espacios publicos vy . ] o
o ) Proyecto articulado a | espacios publicos y )
comunitarios de la|Cumplida y o . Cumplida
. . la meta se cumplié | comunitarios para prevencion
parroquia El Rosario .
B de contagio del COVID-19.
desde el afio 2020
hasta el 2023.
Estabilizar en un 60%
las zonas consideradas o
] Estabilizacion de laderas en
de alto riesgo de la ] N ]
. | Incumplida No se cumplio zonas expuestas a derrumbes | Incumplida
parroquia El Rosario L
. y/o deslizamiento.
desde el afio 2020
hasta el 2023.
Capacitar el 100% de o o
o Capacitacion sobre précticas
las organizaciones . .
S agroecoldgicas, manejo de
participativas de la . N o ]
. .| Incumplida No se cumplio recursos hidricos, desechos| Incumplida
parroquia El Rosario . y
. solidos 'y prevencién de
desde el afio 2020 _
riesgos.
hasta el 2023.
Reforestar 6 hectareas Reforestacion de laderas de
con especies forestales rios con especies forestales
nativas en la parroquia | Incumplida No se cumplio nativas como medida de| Incumplida

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

En la primera columna de la matriz se describe la meta de desarrollo, la segunda columna

indica el estado de la meta, si se cumplié o no, la tercera indica el porqué, la cuarta

columna muestra el proyecto articulado a la meta y finalmente en la quinta se evidencia

el estado de cumplimiento de los proyectos, obteniendo como resultado el cumplimiento

de una sola meta lo que significa el 25% de ejecucion de los proyectos.
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3.2.1.3. Objetivos de desarrollo: fisico ambiental

Se programd un objetivo el cual consta de cuatro metas, 1 cumplida y 3 incumplidas,

teniendo como resultado una cobertura del objetivo parcialmente cumplida

Cuadro 77.Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente.

CATEGORIZACION DE LA META

Parcialmente
Cumplida

Fisico Ambiental 1 0 1

% 100% 100%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Los detalles que respaldan el cumplimiento del objetivo son los siguientes aspectos:
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Cuadro 78.Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema fisico ambiental

— Estado Priorizar en Estado
Clglives ot GRS ¢Se la nueva Metas del PDOT :Se
del PDOT - L
cumplié? propuesta cumplié?
Fumigar y desinfectar el 100% de los
espacios publicos y comunitarios de )
) ) - Cumplida
la parroquia EI Rosario desde el afio
2020 hasta el 2023.
Fomentar el desarrollo Estabilizar en un 60% las zonas
socio ambiental, a través consideradas de alto riesgo de la ]
L . . _ | Incumplida
del manejo integral vy Revi parroquia El Rosario desde el afio
evisar
sustentable del territorio | Parcialmente . Y 2020 hasta el 2023.
» . actualizar _
para la proteccion de sus | cumplido o Capacitar el 100% de las
objetivo o L
recursos naturales organizaciones participativas de la .
) . . B Incumplida
respetando la presencia de parroquia El Rosario desde el afio
zonas de riesgo 2020 hasta el 2023.
Reforestar 6 hectareas con especies
forestales nativas en la parroquia El )
) Incumplida
Rosario desde el afio 2021 hasta el
2023.

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

En la primera columna, se presentan los objetivos de desarrollo del componente fisico
ambiental del PDOT vigente, en la segunda columna esta el estado o nivel de
cumplimiento, tiene una meta cumplida, pues este abarca los cuatro proyectos y metas
propuestas , en la tercera columna se analiza la alternativa de priorizar el objetivo en la
nueva propuesta del PDOT, se sugiere revisar y actualizar, en la cuarta columna se indica
la meta asociada al objetivo de desarrollo, y la quinta columna se expresa el nivel de
cobertura de cumplimiento de la meta, factor incidente en el cumplimiento del objetivo

de desarrollo.

En la evaluacidn del nivel de desarrollo y la sostenibilidad, también se han tenido en
cuenta las directrices y pautas de la Estrategia Territorial Nacional ETN del Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025. Estas directrices se relacionan con los
temas, contenidos y problemas identificados en el sistema fisico ambiental en la

actualidad.
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Cuadro 79. Problemas actuales en base de la realidad y ETN en lo sociocultural.

- . ETN: Lineamientos
Tematicas Contenidos o Problemas
territoriales
D2. 7. Implementar acciones para | Manejo inadecuado de envases vacios de
detener los  procesos  de | agroquimicos.
R Patrimonio degradacion de los recursos | Descomposicion de mucilago (baba) del
ecursos
Hidrico, naturales en las &reas rurales y | cacao, mal olor, vertido a fuentes de agua.
naturales o
natural y | fomentar practicas
renovables .
suelos agroecoldgicas que favorezcan la L
., Contaminacion de suelo y agua.
recuperacion de estos
ecosistemas.
D1. 12. Incorporar en el
ordenamiento  del  territorio
medidas para la implementacion ) ) )
Amenazas ) o Inundaciones recinto. Chonero asentamientos
Inundaciones | de programas de relocalizacion y )
naturales L ) en zonas bajas.
reubicacion de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no
mitigable.
. Lluvias  excesivas, cultivos anegados,
Lluvias . o . i
. D1. 13. Gestionar el habitat para | deslizamientos en sectores como Maria
intensas
Amenazas la sustentabilidad ambiental y | Asuncion.
Climaéticas gestion integral de la seguridad y | En la época seca, meses oct-nov, los esteros
Sequias riesgos. pequefios, los pozos de agua artesanales y
profundos se secan.
Servicios ) Tala de &rboles y vegetacion nativa con fines
. D2. 4. Garantizar la . i
ambientales, . ) | de expandir frontera agricola.
sustentabilidad del Patrimonio
zonas de . .
) . Natural mediante el uso racional y i _
importancia Amenaza de ecosistemas acuaticos (escasez de
o responsable de recursos.
Zonas de | hidrica peces).
proteccion, D2. 8. Construir ciudades verdes
regeneracion y y resilientes que combinen la
recuperacion valoracion del patrimonio cultural
ambiental Areas verdes |y el manejo ambiental adecuado, | Pocos espacios considerados para areas verdes
urbanas generando redes de conocimiento | en la parroquia.
y vinculando la educacion
superior con las necesidades
sociales y productivas.
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ETN: Lineamientos

Tematicas Contenidos Problemas
territoriales

Contaminacién por pozos ciegos, en época
invernal se rebosan, (ductos cajones sector
Pedro Vélez) en la parroquia hay un ducto
cajon que las personas se han conectado y

D2. 7. Implementar acciones para | utilizan para desechar aguas servidas.
detener los  procesos  de | Presencia de basura comin y contaminacion
degradacion de los recursos | del agua en sitios destinados como balnearios
naturales en las areas rurales y | (estero La Zapata, recinto Pedro Vélez, Simén
Aire,  suelo, | fomentar practicas | Bolivar, Topadero); acumulacion de basura en

... |agua, agroecologicas que favorezcan la | vias y zonas pobladas.
Contaminacion

emisiones de | recuperacion de estos | Existencia de chancheras, causando mal olor,
GEl ecosistemas. presencia de vectores y aguas residuales

vertidas directamente al estero. Sitios:
Chonero central, sector Boca del Burro a 100
m de la escuela, y a 200 m del GAD parroquial

a orillas del estero.

D1. 13. Gestionar el hébitat para
la sustentabilidad ambiental y
gestion integral de la seguridad y

riesgos.

Lavadoras de motos (residuos de aceites,
grasas y combustibles, no cumplen con

requerimientos basicos.

Fuente: Guia Actualizacién PDOT Secretaria de Planificacion,

2023; ETN PND 2024-2025

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Conclusiones:

e Se proyectd un objetivo de desarrollo en el componente fisico ambiental, el cual

se cumplio parcialmente.

e Se programd 4 metas de resultados en el componente fisico ambiental del PDOT,

de las cuales solamente una fue cumplida que representa el 25% vy el resto de

metas incumplidas es del 75%.

e Seevalud el nivel de avance y el grado de sostenibilidad, integrando las directrices

y lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional ETN del Plan de Desarrollo

para el Nuevo Ecuador 2024-2025, en base a temas y contenidos para la

actualizacién del PDOT 2024-2027, lo que permitié identificar problemas
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presentes en el sistema fisico ambiental en la actualidad; que son: en teméticas de
recursos naturales no renovables, recursos naturales renovables (patrimonio
hidrico, patrimonio forestal, natural, suelos), ecosistemas (fragiles no protegidos,
fauna y flora), amenazas naturales (deslizamientos, inundaciones), amenazas
climéticas (sequias, lluvias intensas, altas temperaturas), clima (temperatura,
precipitacion, humedad, radiacion solar, nubosidad, vientos), conflictos
ambientales (zonas contaminadas 0 en amenaza, riesgos antropicos), zonas de
proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental, calidad ambiental,
contaminacion (aire, suelo, agua, ruido, emisiones de GEI, pasivos ambientales).
Los problemas en cuanto al sistema fisico ambiental de la parroquia El Rosario
son complejos y requieren de estudios y asistencias externas, el trabajo de
articulacién que se debiera realizar entre las instituciones que les compete ese
ambito deberia empezar lo mas pronto pues los procesos de recuperacion y
regeneracion ambiental son de mediano y largo plazo, pero no imposibles de
remediar.

Finalmente se concluye que en el ambito del sistema fisico ambiental las
autoridades y habitantes de la parroquia tienen mucho que trabajar, sobre todo en
la concientizacion de los problemas ambientales, estos se derivan sobre todo de la
falta de conciencia de las personas sobre los recursos naturales que poseen y la
degradacion que ocasiona el uso irracional de los mismos.

Por tanto, en base de lo analizado, se determina que el nivel de desarrollo y grado

de sostenibilidad en el sistema fisico ambiental, es limitado.
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3.2.2. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad: asentamientos

humanos

La evaluacidn del nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad en el sistema
Asentamientos Humanos se determino en base del nivel de cumplimiento de programas,
proyectos, metas y objetivos de desarrollo del componente Asentamientos humanos del
PDOT parroquial El Rosario 2020 -2023.

3.2.2.1. Cumplimiento de Programas y/o Proyectos: Asentamientos Humanos

En el componente de asentamientos humanos se plantearon 8 proyectos, de los cuales
solo se cumplié 1 proyecto, 2 parcialmente cumplidos y 5 proyectos incumplidos. De los
proyectos de este sistema relacionados a mejorar el acceso a servicios basicos e
infraestructura de la parroquia, se dio prioridad a la construccion de un cementerio por
causas de la pandemia COVID19, los proyectos restantes fueron incumplidos por

limitaciones de presupuesto

Cuadro 80. Matriz de cumplimiento de proyectos del componente asentamientos

humanos
CATEGORIZACION DE LOS PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS

NUmero de

Componente Proyectos Parcialmente
Planificados por | Cumplida Cumplida
Componente

Asentamientos 8 1 5 5

Humanos
Total 100% 12,50% 25% 62,5%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

A continuacion, se presenta los detalles:
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Cuadro 81. Cumplimiento de proyectos del sistema asentamientos humanos

parroquia El Rosario en el marco del
COVID-19

pintura espacios publicos-
2021

Estado ) L
Observaciones Priorizar en la nueva
Proyectos del PDOT $Se ’
» ¢Por qué? propuesta
cumplié?
. L h . No se realizaron las gestiones | . .
Campanias de legalizacion de tierras Incumplida . Si, debido a que es una necesidad.
necesarias.
Construccion de pozos, cerramientos y
mejoras de sistemas de agua para la zona
rural
Consultoria para la implementacion de
AAPP. y alcantarillado sanitario en No se realizaron | Es necesario realizar las debidas
zonas rurales Incumplida | contrataciones, ni | gestiones, por el bienestar de los
adquisiciones  debido  a| habitantes.
Construccion de ductos cajones en zonas limitaciones presupuestarias.
vulnerables
Campafia para incentivar la recoleccion
diferenciada de residuos sélidos y el
reciclaje
Es importante realizar
Fortalecer la infraestructura mediante la Se realizaron reformas y | constantemente estos
adecuacion, mantenimiento y | Parcialmente | renovaciones de las unidades | mantenimientos, a fin de
equipamiento de varias instituciones | Cumplida educativas en las fechas; | salvaguardar la integridad fisicay
educativas de la parroquia 28/2/2020; 13/12/2021 el derecho al estudio de los
habitantes.
Reordenamiento y readecuacién de la infimas: Mantenimiento . .
. . . A Es necesario dar mantenimiento
infraestructura de los cementerios de la ) espacios publicos-2020; )
Cumplida constantemente para evitar el

deterioro de la infraestructura.

Plan de capacitacion en temas de
prevencion de riesgos de desastres y

emergencias.

Parcialmente

cumplida

Se realizo la gestion de
riesgos laborales en la
fecha:23/11/2021

Es prioritario que la ciudadania
tenga conocimiento de como
situaciones  de

actuar en

emergencia.

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023; procesos e infimas del SERCOP 2020-2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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3.2.2.2. Cumplimiento de Metas: asentamientos humanos

Las metas establecidas en el PD y OT vigente para este sistema fueron las siguientes:
En el Componente de Asentamientos Humanos se plantearon 8 metas, de las cuales solo
1 meta se cumplié en su totalidad, que representa el 12,5% 2 metas se cumplieron

parcialmente que representa 25% y 5 metas fueron incumplidas que representa el 62,5%

Cuadro 82. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componente del PDOT Vigente.

CATEGORIZACION DE LA META

Parcialment
e Cumplida

Asentamientos
Humanos

8 1 2 5

% 100% 12.5% 25% 62,5%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

A continuacion, se presenta los detalles:
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Cuadro 83. Cumplimiento de metas del sistema asentamientos humanos

Estado
) Estado
¢ Se Observaciones
Metas del PDOT » . Proyectos del PDOT .Se
cumplio ¢Por qué? »
cumplié?
?
Beneficiar a 200 Familias con No se cumplié
escrituras legalizadas en las | Incumpli | el proyecto que | Campafias de legalizacion | lid
) ) ) ncumplida
areas amanzanadas y rurales|da se articula a la|de tierras
desde el 2020 hasta 2023 meta
Gestionar con el GADMCEE .
] ] Construccion de pozos,
el 30% de mejoramientos de ) )
) cerramientos 'y mejoras )
sistemas de agua en la ) Incumplida
) . No se | de sistemas de agua para
parroquia El Rosario desde el ) ]
Incumpli | cumplieron los | la zona rural
2020 hasta el 2023
_ da proyectos
Gestionar con el GADMCEE i
) programados. |Consultoria para la
el 100% del estudio de AAPP ] »
) implementacion de .
y alcantarillado para la ) Incumplida
) ] AA.PP. y alcantarillado
parroquia El Rosario desde el o
sanitario en zonas rurales
2021 al 2022
Gestionar con el GADMCEE
el 30% de construccion de »
) ) Construccion de ductos
Ductos cajones y drenaje ) )
) ) cajones en zonas | Incumplida
pluvial para la parroquia El
) vulnerables
Rosario desde el 2020 hasta el No se
2023 Incumpli | cumplieron los
Gestionar con el GADMCEE | da proyectos
la cobertura de 60% de programados. B ) )
. ) Campafa para incentivar
recoleccion en el area rural de »
) ) la recoleccion )
la parroquia El Rosario desde ] ) ) Incumplida
diferenciada de residuos
el 2020 hasta el 2023 . o
sOlidos y el reciclaje
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Estado
) Estado
¢ Se Observaciones
Metas del PDOT » . Proyectos del PDOT .Se
cumplio ¢Por qué? »
cumplié?
?
Gestionar e implementar con Fortalecer la
el GADMCEE atender a 500 infraestructura mediante
) ) ) El proyecto »
estudiantes con  mejoras | Parcialm ] la adecuacion, )
o ) articulado a la o Parcialment
equipamiento e infraestructura | ente __ | mantenimiento y )
) ] ~ | meta se cumplio o _ " |ecumplida
en unidades educativas desde | cumplida . equipamiento de varias
parcialmente o )
el 2021 hasta el 2023 instituciones educativas
de la parroquia
Aumentar en 30% la Reordenamiento y
) ) El proyecto »
capacidad de los cementerios ) readecuacion de la
) ) ~|articulado a la|
Parroquiales de EI Rosario|Cumplid infraestructura de los )
meta fue ) Cumplida
desde el 2021 hasta el 2023 |a ] cementerios de la
cumplido en su ) )
i parroquia El Rosario en el
totalidad.
marco del COVID-19
Capacitar a 300 personas en ]
y Parcialm | El proyecto ) y
temas de prevencion de ) Se realizo la gestion de )
) ente articulado a la| Parcialment
riesgos, desastres y ) . |riesgos laborales en la )
) ) Cumplid | meta se cumplid e cumplida
emergencias de la parroquia El ) fecha:23/11/2021
a parcialmente

Rosario desde el 2021 al 2023

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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3.2.2.4, Objetivos de desarrollo: Asentamientos Humanos

Cuadro 84. Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente.

CATEGORIZACION DE LOS OBJETIVOS

Numero de

Componente objetivos de | Cumplid | Parcialment
desarrollo | a e Cumplida
planificados
por
Component
e

Asentamientos 1 1

Humanos

% 100% 100% 0

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

En el Componente Asentamiento humanos se tiene un solo objetivo el cual se cumplid
parcialmente que representa el 100%, las causas del incumplimiento son por la falta de
presupuesto por parte del GAD parroquial; y no haber realizados gestiones con otras
entidades. Este objetivo se direcciona a mejorar la cobertura de acceso a servicios basicos,
cementerios infraestructura educativa, legalizacion de tierras y la gestion de riesgos,

emergencias, Yy desastres en la poblacion de la parroquia El Rosario.
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Cuadro 85. Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema asentamientos humanos

Objetivos de
desarrollo del PDOT

Estado
¢ Se
cumpli6?

Priorizar en la

nueva
propuesta

Metas del PDOT

Estado
¢Se
cumpli6?

Mejorar la cobertura de
acceso a  servicios
basicos,

cementerios,
infraestructura
educativa, legalizacion
de

tierras y la gestion de
riesgos,

emergencias y
desastres en la
poblacion  de la
Parroquia El
Rosario

Parcialmente
Cumplida

Se analizara

priorizacion del

objetivo, en

fase de desarrollo

Beneficiar a 200 Familias con
escrituras legalizadas en las
areas amanzanadas y rurales
desde el 2020 hasta 2023

Incumplida

Gestionar con el GADMCEE
el 30% de mejoramientos de
sistemas de agua en la
parroquia El Rosario desde el
2020 hasta el 2023

Incumplida

Gestionar con el GADMCEE
el 100% del estudio de AAPP
y alcantarillado para la
parroquia El Rosario desde el
2021 al 2022

Incumplida

Gestionar con el GADMCEE
el 30% de construccion de
Ductos cajones y drenaje
pluvial para la parroquia El
Rosario desde el 2020 hasta el
2023

Incumplida

Gestionar con el GADMCEE
la cobertura de 60% de
recoleccion en el area rural de
la parroquia El Rosario desde
el 2020 hasta el 2023

Gestionar e implementar con
el GADMCEE atender a 500
estudiantes con  mejoras
equipamiento e infraestructura
en unidades educativas desde
el 2021 hasta el 2023

Parcialmente
cumplida

Aumentar en 30% la
capacidad de los cementerios
Parroquiales de EI Rosario
desde el 2021 hasta el 2023

Cumplida

Capacitar a 300 personas en
temas de prevencion de
riesgos, desastres y
emergencias de la parroquia El
Rosario desde el 2021 al 2023

Parcialmente
Cumplida

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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: n el andlisis del nivel de desarrollo y grado de sostenibilidad, se ha considerado, ademas,
las directrices y lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional ETN del Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024- 2025, que se asocian a las tematicas, contenidos
y problemas identificados en los actuales momentos en el sistema de Asentamientos

Humanos, son los siguientes:
Conclusiones

o En el Componente Asentamiento humanos se tiene un solo objetivo el cual se
cumplié parcialmente que representa el 100%, siendo las causas del
incumplimiento, la falta de presupuesto por parte del GAD parroquial; y no haber
realizados las debidas gestiones con otras entidades.

° De las 8 metas planteadas en el PDOT en el componente de asentamientos
humanos, se cumplié solo 1 meta en su totalidad, esta representa el 12,5%,
mientras que 2 metas se cumplieron parcialmente representando un 25% vy las

metas incumplidas fueron 5, las cuales representan el 62,5%.

° Se plantearon 8 proyectos, de los cuales solo se cumplié 1 proyecto, 2 estuvieron
parcialmente cumplidos y 5 proyectos incumplidos en su totalidad. De los
proyectos de este sistema relacionados a mejorar el acceso a servicios basicos e
infraestructura de la parroquia, se dio prioridad a la construccion de un cementerio
por causas de la pandemia COVID19 debido a la emergencia sanitaria que se
presentaba en ese tiempo, los proyectos restantes fueron incumplidos por

limitaciones de presupuesto.
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i.2.2.5. Cumplimiento de Programas y/o Proyectos: Movilidad, Energia y

Conectividad

Se programaron 7 proyectos, de las cuales solo 2 (28,57%), se cumplieron en su totalidad
y 5 (71,43%), proyectos fueron incumplidos. En este sistema se priorizo el
Mantenimiento de Caminos Vecinales por ser competencia propia del GAD parroquial,
mientras que los proyectos restantes relacionados a la infraestructura vial no lograron
cumplirse por falta de gestion y limitacion de presupuesto por parte del GAD provincial

y municipal.

Cuadro 86.Matriz de cumplimiento de proyectos del componente movilidad, energia y
conectividad

CATEGORIZACION DE LOS PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS
Numero de
Componente Proyectos Parcialmente

Planificados por | Cumplida Cumplida
Componente

Movilidad,

Energia y 7 2 0 5

Conectividad

% 100% 28,57% 71,43%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

A continuacion, se presenta los detalles:

248

P
LAN pg DESARROLLQ

Y ORDEN
AM|
ENTO TERRITOR A, 203
4-202;



EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

Cuadro 87. Cumplimiento de proyectos del sistema movilidad, energia y conectividad

parroquia El Rosario

Estado Observaciones Priorizar en la
Proyectos del PDOT ¢Se _ . nueva
., ¢Por qué?
cumplié? propuesta
Gestion para la s I - q
implementacion de € Teguzaron mantenimientos e Es necesario por
- 4 redes eléctricas de alta tension, i
alumbrado puablico en la|Cumplida luminari - instalaciG la  deficiencia
arroquia El uminarias y servicios de instalacion exEnte
parrof eléctrica entre el 2020, 2021 y 2022. '
rosario
Se  realizaron  servicios  de
Mantenimiento vial de los mantenimiento y reconformacion de | Es necesario por
caminos vecinales de la|Cumplida |carreteras entre las fechas siguientes: |la  deficiencia
parroquia El Rosario 15/12/2020, 24/3/2021, 22/4/2021, | existente.
24/3/2021, 15/9/2021, 14/6/2022
Gestion para la .
implementacion de - 5 necesario por
. Incumplida la  deficiencia
asfalto en la red vial de la exio e
parroquia El Rosario Y
Gestién para la Los proyectos prioritarios del GAD )
implementacion de aceras y || lig Provincial 'y  limitaciones  de FS necdesfe}rl_o DOy
bordillos en la cabecera| " P98 | presupuesto impidieron el g2 Celicientla
parroquial del Rosario cumplimiento de estos proyectos. | €XIstente.
Gestion para la sefializacion y Es necesario por
semaforizacion en las vias de | Incumplida la  deficiencia
la parroquia El Rosario existente.
Construccion de puentes en
los Recintos San Basilio, La Es necesario por
Germania y | Incumplida L la  deficiencia
Simén  Bolivar de la ] L PUOLIRES PEUIE LD del GAD existente.
parroquia El Rosario. Provincial vy 'Ilm'lta'mones de
Creacion de paraderos de presupuesto Ul U () e
bUSES en cumplimiento de estos proyectos. Es necesario por
. Incumplida la  deficiencia
las comunidades de la .
existente

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023; procesos e infimas del SERCOP 2020-2023.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

PLAN DE
DESARR
OLLoy
ORDENAMIENTO TERR)
TOR'AL
2024 . 5
027

249




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

3.2.2.6. Cumplimiento de Metas: movilidad, energia y conectividad.

En el Componente de Movilidad, Energia y conectividad se han planteado 2 metas, de las
cuales 1 meta se cumplio que representa el 50% Yy la otra meta se cumplié en forma parcial

que representa el 50% de cumplimiento.

Cuadro 88. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componente del PDOT Vigente.

CATEGORIZACION DE LA META

Parcialment

e Cumplida
Movilidad,
Energia y 2 1 1 0
Conectividad
% 100% 50% 50% 0

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

A continuacion, se presenta los detalles:
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Cuadro 89, Cumplimiento de metas del sistema Movilidad, Energia y Conectividad.

Estado ) Estado
Observaciones
Metas del PDOT .Se 5 Proyectos del PDOT ¢Se
» ¢Por qué? »
cumplié? cumplié?
Beneficiar al 40% de la N
y ] Gestion para la
poblacion con proyectos Se cumplieron | y
L ) ) implementacion de alumbrado )
de electrificacion en el | Cumplida |acciones del proyecto| ) Cumplida
] ) o publico en la parroquia El
arearural de la parroquia de alumbrado publico. ]
) Rosario.
El Rosario.
Mantenimiento vial de los
caminos vecinales de la|Cumplida
parroquia El Rosario
Gestion para la
implementacion de asfalto en .
. . Incumplida
la red vial de la parroquia El
Rosario.
Gestion para la
Garantizar el 70% del implementacion de aceras y )
o ) Incumplida
mantenimiento y bordillos en la cabecera
mejoramiento  de la | Parcialme |Se cumplié con un |parroquial del Rosario
infraestructura vial de la | nte proyecto, mientras que | Gestion para la sefializacion y
parroquia El Rosario | Cumplida |6 fueron incumplidos. |semaforizacién en las vias de | Incumplida
desde el afio 2020 hasta la parroquia El Rosario.
el 2023 Construccion de puentes en
los Recintos San Basilio, La
Germania y Simén Bolivar de | Incumplida
la
parroquia El Rosario.
Creacién de paraderos de
buses en las comunidades de )
Incumplida
la
parroquia El Rosario.
Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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i.2.2.7. Objetivos de desarrollo: movilidad, energia y conectividad.

Cuadro 90. Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente.

CATEGORIZACION DE LOS OBJETIVOS

Numero de

Componente objetivos de | Cumplid | Parcialment
desarrollo | a e Cumplida
planificados
por
Component
e

Movilidad, 2 1 1

Energia y

Conectividad

% 100% 50% 50% 0

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

En el Componente Movilidad ,Energia y Conectividad se tienen 2 objetivos, 1 objetivo
se cumplié que representa el 50% de cumplimiento y el otro objetivo se cumplio
parcialmente; que representa un 50% .EI objetivo que se cumplié se enfoca a garantizar
el acceso a los servicios de energia eléctrica en el &rea rural de la parroquia El Rosario, el
objetivo que se cumplié parcialmente se enfoca a garantizar una adecuada infraestructura

de la red vial parroquial con mantenimiento constante en épocas invernales.
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Cuadro 91. Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema Movilidad, Energia y

Conectividad

. Estado o Estado
Objetivos de Priorizar en la nueva
¢Se Metas del PDOT ¢Se
desarrollo del PDOT » propuesta »
cumplié? cumplié?
Garantizar el acceso a Beneficiar al 40% de la
los servicios de energia Se revisara en la etapa | poblacion con proyectos
eléctrica en el area rural | Cumplida de  propuesta  de|de electrificacién en el | Cumplida
de la parroquia El desarrollo. area rural de la parroquia
Rosario El Rosario

Garantizar una adecuada
infraestructura de la red
vial  parroquial, con
mantenimiento

constante

en épocas

invernales para
reducir el riesgo de
desastre y para mejorar
la movilizacion entre las
poblaciones internas y
externas de la parroquia

El Rosario

Parcialmente

cumplido.

Se revisara en la etapa
de de

desarrollo.

propuesta

Garantizar el 70% del
mantenimiento y
mejoramiento  de la
infraestructura vial de la
parroquia El Rosario
desde

el aflo 2020 hasta el 2023

Parcialmente

cumplida

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Conclusiones:

° Se programaron 7 proyectos, de las cuales solo 2 se cumplieron en su totalidad y

5 proyectos fueron incumplidos. En este sistema se priorizo el Mantenimiento de

Caminos Vecinales por ser competencia propia del GAD parroquial, mientras que

los proyectos restantes relacionados a la infraestructura vial no lograron cumplirse

por falta de gestion y limitacion de presupuesto por parte del GAD provincial y

municipal

PLAN DE
DESARR
OLLo Y
ORDENAMIENTO TERR)
TOR'AL
2024 . 5
027

253




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

En el Componente de Movilidad, Energia y conectividad se han planteado 2

metas, de las cuales 1 meta se cumplié que representa el 50% Yy la otra meta se

cumplié en forma parcial que representa el 50%.

° En el Componente Movilidad, Energia y Conectividad se tienen 2 objetivos, 1

objetivo se cumplio que representa el 50% de cumplimiento y el otro objetivo se

cumplio parcialmente; que representa el 50% de cumplimiento. El objetivo que se

cumplio se enfoca a garantizar el acceso a los servicios de energia eléctrica en el

area rural de la parroquia El Rosario, el objetivo que se cumplié parcialmente se

enfoca a garantizar una adecuada infraestructura de la red vial parroquial con

mantenimiento constante en épocas invernales

En el andlisis del nivel de desarrollo y grado de sostenibilidad, se ha considerado, ademas,

las directrices y lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional ETN del Plan de

Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024- 2025, que se asocian a las tematicas, contenidos

y problemas identificados en los actuales momentos en el sistema de Asentamientos

Humanos, son los siguientes:

Cuadro 92. Problemas actuales en base de la realidad y ETN en asentamientos humanos.
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Tematicas Contenidos ETN: Lineamientos territoriales Problemas
D1. 11. Desarrollar e implementar
instrumentos de desarrollo urbano que
S < aborden la vivienda, la infraestructura, | Inadecuado  crecimiento  de
Distribucion | Areas amanzanadas . - -
e . los servicios publicos, el desarrollo | asentamientos  humanos  no
demogréfica |y dispersas. - ; et
econémico de manera coordinada Yy | planificado.
mecanismos de financiamiento que
garanticen su sostenibilidad.
D4. 7. Contar con catastros urbano y
rural actualizados, como mecanismo de
ordenamiento y planificacion  del
Catastro urbano- | territorio, que generen seguridad juridica
Uso y rural, regulacion, |en tenencia y transferencia de la
L asentamientos propiedad del suelo Insuficiente  legalizacién  de
ocupacion del | . .
irregulares, con tierras
suelo -
enfoque de gestion
de riesgos
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Tematicas

Contenidos

ETN: Lineamientos territoriales

Problemas

Movilidad,
Conectividad
e
infraestructura

Red de Vias

D2. 11. Impulsar la movilidad inclusiva,
alternativa y sostenible, priorizando los
sistemas de transporte publico masivo de
calidad y eficiente, asi como los medios
de movilidad no motorizada

Falta de mejoramiento en las vias
asfaltadas existentes en la
cabecera parroquial.

Poca cobertura de aceras Yy
bordillos en la  cabecera
parroquial.

Escaso mantenimiento vial en
caminos vecinales de la parroquia
El Rosario.

Conectividad y
Telecomunicaciones.

Energia

D2. 9. Promover la generacion
sostenible y el consumo eficiente y
responsable de energia; propiciar la
transicidn hacia un modelo responsable
con menor consumo de combustibles
fésiles

Cobertura deficiente de internet
en areas dispersas de la parroquia
El Rosario.

Falta de implementacion vy
mantenimiento de alumbrado
publico.

Establecimiento de
Educacion

D4. 5. Elaborar y actualizar, de manera
integral, los modelos de prestacion de
servicios publicos respecto a estandares,
tipologias 'y  modalidades, para
garantizar la calidad, accesibilidad,
intersectorialidad, pertinencia cultural y
territorial, con especial atencion en el
area rural

Falta un Colegio Técnico
Agropecuario en la Parroquia

Establecimientos de
Seguridad

D1. 20. Reforzar la relacion entre la
comunidad y la fuerza puablica para la
resolucion pacifica de conflictos vy
mejorar la seguridad ciudadana

Cobertura deficiente de UPCen la
parroquia.

Establecimientos de
Espacios Publicos

D4 5. Elaborar y actualizar, de manera
integral, los modelos de prestacion de
servicios publicos respecto a estandares,
tipologias 'y  modalidades, para
garantizar la calidad, accesibilidad,
intersectorialidad, pertinencia cultural y
territorial, con especial atencién en el
area rural

Falta de mantenimiento del
Cementerio de la parroquia

Falta de wuna estacion de
bomberos.
Limitados espacios publicos

destinados a la
parques, canchas

recreacion;

Establecimientos de
Albergues

D1 9. Promover servicios de atencion
integral a los grupos de atencion
prioritaria, con enfoque de igualdad

Inexistencia de albergues en la
Parroquia

Centro de Atencidn a
Grupos Prioritarios

D1 9. Promover servicios de atencion
integral a los grupos de atencion
prioritaria, con enfoque de igualdad

Falta infraestructura
atencion a grupos prioritarios

para

Desechos Solidos

D1 13. Gestionar el hébitat para la
sustentabilidad ambiental y gestién
integral de la seguridad y riesgos.

Acumulacion de desechos solidos
en diferentes sectores de la
parroguia

Inexistencia de cultura de
reciclaje de desechos organicos e
inorganicos

Infraestructura  de

Agua Potable

D1 7. Fortalecer los sistemas de agua
segura, potable y saneamiento como
elementos fundamentales para garantizar
la salud de la poblacién.

Inexistencia de sistemas de agua
potable.

Inadecuada calidad del agua.
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Tematicas Contenidos ETN: Lineamientos territoriales Problemas

D1 7. Fortalecer los sistemas de agua
Infraestructura  de | segura, potable y saneamiento como | Inexistencia de un sistema de
Alcantarillado elementos fundamentales para garantizar | Alcantarillado
la salud de la poblacion.
D1 4. Promover programas de vivienda | Presencia de hacinamiento en los
de interés social en suelo urbano vacante | hogares.
Movilidad, y zonas provistas de servicios publicos y
Conectividad Habitad y Vivienda equipami_e}nto bgélsico, evitapgo la
e segregacion espacial y la expulsién de la
infraestructura poblacion residente 'y  evaluando
adecuadamente el riesgo de ocurrencia | Viviendas en zonas de riesgos.
de desastres de origen natural o antrépico
Gestion de Riesgos | D4 11. Vincular las herramientas de

Déficit de viviendas en las areas
rurales.

(Amenazas, gestion integral de riesgos y los sistemas | Inexistencia de informacién de
Vulnerabilidades y | de alerta temprana en la planificacion de | riesgos en areas rurales.
Desastres. ) todos los niveles de gobierno.

Fuente: Guia Actualizacion PDOT Secretaria de Planificacion, 2023; ETN PND 2024-2025
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Por lo expuesto en el analisis de nivel de desarrollo y grado de sostenibilidad del sistema
asentamientos humanos que anteriormente incluia el sistema de movilidad, energia y
conectividad; y ademas considerando lo que se proyecta como estrategia territorial
nacional segun el Plan Nacional de Desarrollo vigente 2024-2025, se puede concluir que
en la parroquia EL Rosario existen varios problemas en los actuales momentos en este
ambito, por lo que se requiere de manera urgente continuar trabajando para el
mejoramiento del desarrollo y grado de sostenibilidad en los aspectos estudiados.

3.2.3. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad: sociocultural

La evaluacidn del nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad en el sistema
sociocultural se determiné en base del nivel de cumplimiento de programas, proyectos,
metas y objetivos de desarrollo del componente sociocultural del PDOT Parroquial El
Rosario 2020-2023.

3.2.3.1. Cumplimiento de Programas y/o Proyectos: Sociocultural

En términos generales, de nueve proyectos programados, 5 tuvieron una cobertura
cumplida que representan el 55,56%, 2 proyectos tuvieron cobertura parcialmente

cumplida con el 22,22% y 2 proyectos fueron incumplidos con el 22,22%.
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Cuadro 93. Matriz de cumplimiento de proyectos del componente sociocultural.

CATEGORIZACION DE LOS PROGRAMAS Y/O

PROYECTOS
NUmero de
Componente Proyectos Parcialmente
Planificados por | Cumplida Cumplida
Componente
Sociocultural 9 5 2 2
% 100% 55,56% 22,22% 22,22%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

A continuacion, se presenta los detalles:

Cuadro 94. Cumplimiento de proyectos del sistema sociocultural
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p tos del PDOT Es'tsado Observaciones Priorizar en la
royectos de ¢o€ ¢Por qué? nueva propuesta
cumplié?
Gestion  para el infimas: Insumos proteccion-prevencion
fortalecimiento de la ' ) Es necesaria la
salud de la poblacién CO\./I.D -2020; Bpmb_a,s a mo.tor—2020; gestién por el
parroquial en conjunto RERVICIOS _de fum|gaC|on—2920, Canecas | hionastar de las
con el MSP (2020- de amonio, guantes-2020; accesorios personas
2023) _ para enfl_renta COVID-2020;_mater|aIes
Dotacion de acciones Cumplida blosegu_rlldad—2021; mate_rlfalg,s de
en beneficio de Ia proteccion _20.22; a_qu|S|C|on o Se descarta por
poblacién para iateriales d_e_b_lpsegurldad Payg Bl finalizacion  de
enfrentar la Pandemia 2923; a_d quisicion de materiales de pandemia
COVID 19 (2020- gg)zs;gurldad para adultos mayores- COVID 19
2023) ’
Atencién a adultos infimas: Catering adultos-2020; | Se debe continuar
mayores en convenio Cumplida Contrato 2022 espacio de socializacion | por exigencia de
con el MIES (2020- y encuentro; Contrato feb a jun 2023; | presupuesto
2023) evento adultos-infima 2021. social
Atencién en Centros infima: 2 Catering CDI-2020; Contrato | Se debe continuar
de Desarrollo Infantil Cumplida 2022 (36 nifios); contrato feb a jul 2023; | por exigencia de
en convenio con el arriendo CDI-2020; materiales CDI- | presupuesto
MIES (2020-2023) 2021; arriendo CDI-2021; social
Se relaciona con
Construccion de Parci . o competencia
. arcialmente | Construccion de bafio para parque- .
parques vy  afines cumplida | infima 2020: e_xcluswa. art. 65,
(2022) ’ literal b),
COOTAD
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SSEL Observaciones Priorizar en la
Proyectos del PDOT ¢Se _ e
. ¢Por qué” nueva propuesta
cumplio?
i Se relaciona con
Construccidn de Parcialmente Infimas: Luminarias para canchas-2021; | competencia
canchas y afines cumplida | mano de obra construccion de cancha- | exclusiva: art. 65,
(2020-2023) P 2023; literal b),
COOTAD
infimas:  Mantenimiento  espacios
Mantenimiento de publlcos-20_20; Iumllnarl_as en sectores_de Se reIaC|or_1a con
la parroquia-2020; pintura espacios | competencia
canchas, parques Yy . o : - . o
. P Cumplida | pablicos-2021; mantenimiento espacios | exclusiva: art. 65,
espacios publicos . L ; litoral
(2020-2023) recreatlv_os-2022, pintura cementerios- | litera b),
2022; pintura espacios publicos-2023; | COOTAD
luminarias canchas-2023;
Gestion  para el
reconocimiento y .
. . Es necesario para
registro de bienes
. . . .|el fomento del
inmuebles y naturales . No hay registros de gestiones ni .
D Incumplida . turismo y
paisajisticos como contrataciones " A
- ; dinamizar
patrimonio  cultural & onomia
parroquial (2021-
2022)

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023; procesos e infimas del SERCOP 2020-2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

La matriz presenta la lista de proyectos programados para el desarrollo en lo sociocultural,
el estado de cumplimiento que puede ser de cobertura cumplida, parcialmente cumplida
e incumplida. En la columna de observaciones se indica detalles de adquisiciones o
servicios contratados mediante procesos de comprar publicas para cada proyecto
ejecutado, finalmente en la columna Ultima de priorizar en la nueva propuesta de PDOT,

se establece criterios que justifican o no se justifica la continuidad de cada proyecto.
3.2.3.2. Cumplimiento de Metas: sociocultural
El PDOT vigente de la parroquia EI Rosario program6 3 metas en el componente

sociocultural, de las cuales 2 tuvieron una cobertura parcialmente cumplida que

representa el 66,67% y 1 meta fue incumplida que comprende el 33,33%.
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Cuadro 95. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componente del PDOT Vigente.

CATEGORIZACION DE LA META
Numero de
Componente Metas Cumplid | Parcialment
Planificadas | a e Cumplida
por
Component
e
Sociocultural 3 0 2 1
% 100% 0,00% 66,67% 33,33%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Los detalles que argumentan el cumplimiento de metas es el siguiente:

En la primera columna de la matriz se describe la meta de desarrollo, la segunda columna
indica el estado de la meta, de las 3 metas, 2 son de cobertura parcialmente cumplida y 1
de cobertura incumplida, en la tercera columna se explica las razones del nivel de
cumplimiento, en la cuarta columna se presenta la descripcion de proyectos articulados a
cada meta, y en la quinta columna se detalla el nivel de cobertura cumplida por los
proyectos, factores que inciden de manera directa en el cumplimiento de las metas de

desarrollo.

Cuadro 96.Cumplimiento de metas del sistema sociocultural

=SECD Observaciones SHECD
Metas del PDOT :Se  Por qué? Proyectos del PDOT :Se
cumpli6? ¢ror quex cumpli6?
Gestion para el
fortalecimiento de la salud
Alcanzar 860 de la p_oblacién parroquial
frecuencias de en conjunto con el MSP
personas con - los 5 proyectos | (2020-2023) Cumplida
- . articulados a la meta, 4 L .
beneficios de | Parcialme ; Dotacién de acciones en
royectos  sociales nte tuvieron Lobergira beneficio de la poblacién
P NS . completa y un proyecto .
salud y seguridad, | cumplida para enfrentar la Pandemia
incluyentes en la A cobertura | ov/1p 1 (2020-2023)
incompleta

parroquia El Rosario
del 2020 al 2023 Atenci6n a adultos mayores
en convenio con el MIES Cumplida
(2020-2023)
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Estado . Estado
Metas del PDOT |  ¢Se Ob_slfg‘r’acu'gf,'es Proyectos del PDOT 4Se

cumplié? ¢ror que: cumplié?
Alcanzar 860
frecuencias de
p—— con De los 5 proyectos
Eeneficios de | Paialme articulados a la meta, 4 | Atencién en Centros de

. tuvieron cobertura | Desarrollo  Infantil  en .
proyectos  sociales, | nte | g | MIE Cumplida
salud y seguridad, | cumplida completa y un proyecto | convenio con e S
incllventes  eff Ié tuvo cobertura | (2020-2023)
y incompleta

parroquia El Rosario
del 2020 al 2023

Construccion de parques y | Parcialmente

Satisfacer al 75% de afines (2022) cumplida
la poblacion por
servicios adecuados De los 3 proyectos
de canchas | Parcialme | articulados a la meta, 1 L .
] Construccion de canchas y | Parcialmente
deportivas, parques y | nte tuvo cobertura completa | . .
h o . ; afines (2020-2023) cumplida
espacios publicos en | cumplida |y dos proyectos tuvieron
la  parroquia El cobertura incompleta
Rosario, desde el .4
2020 hasta el 2023 Mantenimiento de canchas,
parques y espacios publicos Cumplida
(2020-2023)
Gestionar e

implementar con el
GADM EI Empalme
el 70% de un plan de
reconocimiento vy
registro de bienes

Gestion para el

El proyecto articulado a reconocimiento y registro de

inmuebles el la meta tuvo cobertura S ESnuVEe E Al G Incumplida
Yia . paisajisticos como P
naturales incompleta . -
patrimonio cultural

paisajisticos  como
patrimonio  cultural
en la parroquia El
Rosario  desde el
2021 hasta el 2022
Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

parroquial (2021-2022)

3.2.3.3. Objetivos de desarrollo: sociocultural

El PDOT vigente de la parroquia ElI Rosario program6 3 objetivos de desarrollo en el
componente sociocultural, de las cuales 2 tuvieron una cobertura parcialmente cumplida
que representa el 66,67% y 1 objetivo fue cobertura incumplida que comprende el
33,33%.
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CATEGORIZACION DE LA META

Numero de
Componente objetivos de | Cumplid | Parcialment
desarrollo |a e Cumplida
planificados
por
Component
e
Sociocultural 3 0 2 1
% 100% 0,00% 66,67% 33,33%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Los detalles que argumentan el cumplimiento de los objetivos de desarrollo en el

componente sociocultural es el siguiente:

En la primera columna, se presentan los objetivos de desarrollo del componente

sociocultural del PDOT vigente, en la segunda columna esta el estado o nivel de

cumplimiento, que tiene una cobertura parcialmente cumplido en los 2 primeros

objetivos, y una cobertura incumplida para el ultimo objetivo, en la tercera columna se

analiza la alternativa de prioriza el objetivo en la nueva propuesta de PDOT, se sugiere

revisar, analizar y decidir el mejoramiento del objetivo, en la cuarta columna se indica la

meta asociada al objetivo de desarrollo, y la quinta columna se expresa el nivel de

cobertura de cumplimiento de la meta, factor incidente en el cumplimiento del objetivo

de desarrollo.
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Cuadro 98.Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema sociocultural

sociales, salud y seguridad
ciudadana con énfasis en
grupos  de  atencion
prioritaria.

Parcialmente
cumplida

analizar y decidir
el mejoramiento el
objetivo

proyectos sociales, salud
y seguridad, incluyentes

en la
parroquia El Rosario del
2020 al 2023

Objetivos de desarrollo Es:tado Priorizar en la Es:tado
:Se Metas del PDOT :Se
del PDOT . nueva propuesta L
cumplié? cumplié?
Alcanzar 860
Fortalecer 'y gestionar frecuencias de personas
servicios incluyentes Se sugiere revisar, |con  beneficios  de

Parcialmente
cumplida

Impulsar la construccion y

Satisfacer al 75% de la
poblacién
por servicios adecuados

paisajisticos de El Rosario

patrimonio cultural en la
parroquia El Rosario
desde el 2021 hasta el
2022

mantenimiento de Se sugiere revisar, .

L . ~. ' |de canchas deportivas, .
parques, canchas, y| Parcialmente | analizary decidir o raLes Bspacias Parcialmente
espacios publicos cumplida el mejoramiento el pl]b(?iCOS y ko P Ia cumplida
promoviendo la recreacion objetivo P 2 El Rosari
familiar inclusiva pajroquia L

desde el
2020 hasta el 2023
Gestionar e implementar
con el GADM EI
. . Empalme el 70% de un
(LIPS GRS Iar? de reconocimiento
cultural parroquial Se sugiere revisar, P registro de  bienes
mediante reconocimiento . analizar y decidir y Teg .
. . Incumplida . : inmuebles y naturales Incumplida
y registro de bienes el mejoramiento el aiisaiisticos ot
inmuebles 'y naturales objetivo paisay

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

En el analisis del nivel de desarrollo y grado de sostenibilidad, se ha considerado, ademas,

las directrices y lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional ETN del Plan de

Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024- 2025, que se asocian a las tematicas, contenidos

y problemas identificados en los actuales momentos en el sistema sociocultural, son los

siguientes:
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Cuadro 99. Problemas actuales en base de la realidad y ETN en lo sociocultural.

Tematicas Contenidos ETI\tlérl;:?(;eﬁr;]Lintos Problemas
Personas en
condicién de Escasa poblacion en condicién de movilidad
movilidad humana
humana
Demografia y Auto identificacion étnica imprecisa
poblacién Auto (Ijjel.i%\?/ésltirl; 2léliséanr, ?g?%r:g] gﬁ PérQi;ﬂa del pr,otggonismcl), histérico en e! desarrol(!o
identificacion |técnica y  tecnoldgica, socialiggconomico, jpeglico  y'aggfario (67.4%
s . 2.7 | mestizos, 30,7%  montubios, 1,2% afro
etnica S 2ol ) 2l ecuatorianos, 0,5% blancos, 0,1% indigenas) (INEC
que respondan a las 2022) R ' . g
potencialidades y
necesidades territoriales con | £| g5 8896 no ha participado en capacitaciones.
un enfoque de igualdad de | pocos han intervenido en cursos: manera de
apTEiTanion oportunidades. enfrentar riesgos, primeros auxilios frente a riesgos,
y formacién manejo de internet, e_mprend!mlentos (encugsta).
Solicitan cursos: Mediacion, liderazgo, manejo de
liquidos peligrosos, medidas de bioseguridad,
primeros auxilios (ciudadania)
Existe una demanda de 327 personas con
Personas con discapacidad en sus diferentes modalidades segln
discapacidad INEC 2022 pero actualmente no se cuenta con un
proyecto de visitas para ayudar a estas personas
D1. 9. Promover Servicios | copertura de 23,63% de nifios y nifias segtn INEC
Desarrollo de atencmndlntegralt a los | 2022 (1 CDI en Pedro Vélez, 5 CNH: La Germania,
irfantil grupcs  de alencion | ganta Lucia, Chonero Chico, Pedro Vélez y Maria
prioritaria, con enfoque de | Asuncion) GAD parroguial. Solicitan en la urbe EI
igualdad. Rosario, Hampton y Chonero (ciudadania)
5?“{'0'05 Grupos de Alta poblacién de adultos mayores de 65 a mas de
publicosy | atencion 85 afios = 834 personas (434 hombres, 400
sociales prioritaria mujeres), requieren atencién (INEC 2022)
Bajo nivel de instruccion superior (6,30%, INEC
2022);
Ningun nivel de instrucciéon: analfabetismo
(10,50% INEC 2022)
D1. 4.Garantizar el acceso a | Afios promedio de escolaridad 7,9 (INEC 2022)
:S:jvciiicégnﬁé:ﬁ!gg ' d\élwenda, Tasa neta de asistencia: inicial 45,0%; bachillerato
Educacion  APOTES Y| 5 106 (INEC 2022)
grupos de atencion | -
prioritaria para reducir las | Casos de abandono escolar (encuesta: 7,06%
desigualdades sociales problemas familiares, dificultades econémicas, baja
economia de zonas rurales)
Falta en escuelas; internet, cerramiento
(ciudadania)
Poblacion titulada universidades 3,9%; poblacion
titulada en institutos técnicos/tecnolégicos 0,2%
(INEC 2022)
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ETN: Lineamientos

Tematicas Contenidos L Problemas
territoriales
El 40,59% estdn inconformes con la calidad de
atencion en salud: no hay medicina, mal servicio,
pocas unidades médicas, impuntualidad, escasos
médicos, poca amabilidad, no dan cita (encuesta)
Atencion en Chonero (jueves); Maria Asuncion
(lunes y viernes); baja calidad de atencidn del seguro
campesino (ciudadania)
D1. 2. Garantizar la|Eg| 1353% conoce casos de embarazos adolescentes
atencion integral  de | (encuesta)
salud con énfasis en el ) " o
sector rural. | Agua insegura para consumo de las familias (médico
Salud y enfermera del MSP)
D1.  4.Garantizar el | Exjstencia de enfermedades crénicas no transmisibles
acceso a educacion, | ng tratadas por limitaciones de equipo (médico y
salud, vivienda, servicios | enfermera del MSP)
basicos, deportes vy
grupos de atencion | EXistencia de casos de desnutricion infantil: falta
o prioritaria para reducir | movilizacion para equipo de salud para llegar a
Servicios las desigualdades | puntos de atencién (médico y enfermera del MSP)
pablicos y sociales .
sociales El 88,24% conoce causas de muerte en la parroquia:
accidentes de transito, infarto, céncer, diabetes,
insuficiencia renal, prostata, cirrosis por alcohol
(encuesta); hipertension, afectaciones por quimicos
(ciudadania)
Seguridad El 85,29% carece de afiligc_ién de seguridad soc!al
social (encuesta); muy poco afiliados al seguro social

campesino (ciudadania)

Recreacion y
uso del espacio
publico

D1. 17. Repotenciar y
mantener las
infraestructuras y
equipamiento de los
espacios publicos que
promuevan el buen uso
del tiempo libre.

El 98,24% solicita mantenimiento de espacios
publicos existentes, como también la construccion de
canchas, coliseos, parques (encuesta)

El 37,06% tienen agrado por los espacios publicos
porque son accesibles para todos; 31,56% porque son
espacios seguros (encuesta)
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ETN: Lineamientos

Tematicas Contenidos L Problemas
territoriales
D1. 7. Fortalecer los
sistemas de agua segura,
potable y saneamiento
como elementos
fundamentales para
garantizar la salud de la| »
poblacion. Viviendas con acceso a agua por red publica = 33,5%
_Serwc_los_ D1. 14. Promover
inclusivos: .
programas de vivienda
agua, — :
. de interés social en suelo
saneamiento,
urbano vacante y zonas
desechos - .
- e ... | provistas de servicios
Servicios sélidos, hébitat bli e
Ublicos y - vivienda | PU21ICOS Y A
pub | ial basico, evitando la[ - 4
soclales Sos12 segregacion espacial y la | Vivienda con acceso a red puiblica de alcantarillado =
expulsion de la|0,4%
oblacién residente . — —
P y Vivienda con acceso al servicio de recoleccion de
evaluando b - 63 3%
adecuadamente el riesgo asura gges,37o
de  ocurrencia de| pgficit habitacional cualitativo = 50,3%
desastres de  origen
natural o antropico. o \ f
Déficit habitacional cuantitativo = 34,4%
Pertinencia
territorial y
cultural con Escasa actividad deportiva (ciudadania)
(_anfoques e D1. 18. Promover vy
igualdad . - -
difundir la  riqueza
Caracterizacion | cultural 'y natural de
de grupos | Ecuador, garantizando la | Limitada actividad cultural (ciudadania)
culturales proteccion y salvaguarda
verscad. |PeITOno | matrial de
cultural WS ais
inmaterial pais. Inexistencia de registros de patrimonio material e
Riesgos inmaterial
asociados al
patrimonio
PoRe D3. 3. Promover la|La pobreza por ingresos, a nivel rural, se ubicé en
pobreza Ay -
ot diversificacion, 41,0%. Mientras que, la pobreza extrema fue de
fortaleciendo las cadenas | 17,4%. (INEC DIC 2022)
productivas a fin de
Pobreza y | Pobreza  por|. . . .
desigualdad NBI impulsar la produccion, | La pobreza por necesidades basicas insatisfechas fue
empleo y fomentando el | de 53,3% en el sector rural. (INEC DIC 2022)
comercio de venta
indice de GINI Al

(circuitos cortos).

El coeficiente de GINI, en el area rural, se ubic6 en
0,433. (INEC DIC 2022)
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Tematicas Contenidos ETN: L!neqmlentos Problemas
territoriales

D1. 20. Reforzar la

relacion entre la
comunidad y la fuerza
publica para la

resolucion pacifica de | Dificultades de la policia para fomentar la seguridad
conflictos y mejorar la |y convivencia ciudadana debido a vias en mal estado
seguridad ciudadana. |y poco alumbrado publico (Policia nacional de la

Seguridady | Seguridad y parroquia)

convivencia convivencia

ciudadana ciudadana | P% 9 Articular las

acciones del Ejecutivo | Escaso personal policial, limitados vehiculos y
con los  gobiernos |ausencia de servicios 911 en el canton (maxima
auténomos autoridad del GAD parroquial)

descentralizados (GAD)
como aporte en la
garantia de la seguridad
ciudadana.

Fuente: Guia Actualizacion PDOT Secretaria de Planificacion, 2023; ETN PND 2024-2025
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Conclusiones:

e Se program0 3 objetivos de desarrollo en el componente sociocultural, de los
cuales 2 tuvieron una cobertura parcialmente cumplida que representa el 66,67%
y 1 objetivo fue cobertura incumplida que comprende el 33,33%.

e Se program6 3 metas de resultados en el PDOT en el componente sociocultural,
de las cuales 2 tuvieron una cobertura parcialmente cumplida que representa el
66,67% y 1 meta fue incumplida que comprende el 33,33%.

e Se analizd el nivel de desarrollo y grado de sostenibilidad, articulando las
directrices y lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional ETN del Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024- 2025, en base tematicas, contenidos para
la actualizacion del PDOT 2024-2027, llegandose a determinar e identificar
problemas existentes en los actuales momentos en el sistema sociocultural en
aspectos de demografia y poblacion (movilidad humana, auto identificacion
étnica), servicios publicos y sociales (capacitacion y formacion, personas con
discapacidad, desarrollo infantil, grupos de atencion prioritaria, educacion, salud,
seguridad social, recreacion y uso de espacio publico, servicios inclusivos: agua,
saneamiento, desechos sélidos, vivienda social, cultura con enfoque de igualdad),
patrimonio y diversidad cultural (caracterizacion de grupos culturales, patrimonio

material e inmaterial), pobreza y desigualdad, seguridad y convivencia ciudadana.
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Las problematicas identificadas requieren atencion de manera continua y
permanente, cuyas soluciones deben tener un adecuado grado de sostenibilidad
con el paso de los afios, para esto el GAD parroquial deberia plantear estrategias
realizables de mediano y largo plazo en base de articulaciones con otros niveles
de gobierno, entidades publicas y privadas, e implementar lineamientos de
cooperacion.

En base de lo expuesto, se concluye que el nivel de desarrollado y sostenibilidad
logrado en el sistema sociocultural de la parroquia El Rosario, no es adecuado;
indudablemente en los ultimos 5 afios han existido factores incidentes en las
administraciones a nivel de Gobierno Central, GADS (provincial, cantonal,
incluyendo el GAD parroquial) y otras entidades publicas, tales como:
limitaciones en el presupuesto institucional, pandemia COVID 19, efectos
adversos de la pandemia de COVID 19, crisis econdmica del pais, crisis social
generada por limitaciones de seguridad y convivencia ciudadana, escasas
articulaciones estratégicas entre entidades del territorio para la busqueda y

ejecucion de soluciones consensuadas, inexistencia de trabajo de cooperacion

nacional e internacional.
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3.2.4. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad: econémico

productivo

La evaluacidn del nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad en el sistema
econdmico se determind en base del nivel de cumplimiento de programas, proyectos,
metas y objetivos de desarrollo del componente econémico del PDOT parroquial El
Rosario 2020-2023.

3.2.4.1. Cumplimiento de Programas y/o Proyectos: Econdémico

En términos generales, de nueve proyectos programados, 1 tuvo una cobertura cumplida
que representa el 11,11%, 3 proyectos tuvieron cobertura parcialmente cumplida con el
33,33% y 5 proyectos fueron incumplidos con el 55,55%.

Cuadro 100. Matriz de cumplimiento de proyectos del componente sociocultural.

CATEGORIZACION DE LOS PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS
NUmero de
Componente Proyectos Parcialmente

Planificados por | Cumplida Cumplida
Componente

Econdmico 9 1 3 5

% 100% 11,11% 33,33% 55,55%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

A continuacion, se presentan los detalles:
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Cuadro 101. Cumplimiento de proyectos del sistema sociocultural

Proyectos del PDOT

Estado
¢Se
cumplié?

Observaciones
¢Por qué?

Priorizar en la nueva
propuesta

Formacion y  Fortalecimiento
Organizacional Productivo para el
sector de la micro, pequefia y
mediana empresa de la Parroquia El
Rosario.

Cumplido

Es necesario fortalecer vy
mejorar estrategia

Fomento productivo con equidad de
género en sectores vulnerables de la
Parroquia El Rosario

Parcial
cumplida

No se establecié seguimiento

Es necesario por
transversalidad de igualdad
de oportunidades de género

Formacion de gestores de empresas
de economia popular y solidaria para
desarrollar emprendimientos
asociativos en el sector rural para
generar empleo en la Parroquia El
Rosario

Parcial
cumplida

No se realizd implementacion
de emprendimientos asociativos

Es necesario por
cumplimiento de ley para
fortalecer EPS

Capacitaciébn para mejorar las
capacidades técnicas de los pequefios
agricultores de ciclo corto del sector
rural de la Parroquia El Rosario

incumplida

No se realiz6 seguimiento de la
planificacién

Es necesario

Alcanzar la organizacion y el
desarrollo de dos ferias agricolas y
artesanales en la parroquia El
Rosario desde el afio 2021 hasta el
afio 2022

incumplida

No se realiz6 seguimiento de la
planificacién

Es necesario

Incrementar el nmero de turistas en
un 30% en la parroquia EI Rosario
desde el 2021 hasta el afio 2023

Parcial
incumplida

Se realiz6 las actividades y
pudo observarse un aumento del
10% en turistas.

Competencia concurrente,
necesaria.

Capacitar a 2000 personas en
administracién  financiera  para
mejorar el sector productivo vy
accesibilidad a créditos de la banca
publica y privada en el 2021 hasta el
afio 2023

incumplida

Escaso seguimiento de lo
planificado

Es necesario

Capacitar a 500 agricultores en
estrategias  para  disminuir las
afectaciones econdmicas de las
zonas agricolas y pecuarias debido a
la degradacion de los suelos por el
uso indiscriminado de quimicos.

incumplida

Escaso seguimiento de lo
planificado

Es necesario por el aumento
de suelos degradados

Disminuir en un 50% el ndmero de
comercio informal, con practicas de
inocuidad en la distribucion de
alimentos en la parroquia El Rosario
en el afio 2022

incumplida

Competencia del GAD
Municipal, se gestion6 no hubo
respuesta favorable

Es necesario para fortalecer
el ordenamiento e inocuidad
de los alimentos

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023; procesos e infimas del SERCOP 2020-2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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La matriz presenta la lista de proyectos programados para el desarrollo en lo econémico,
el estado de cumplimiento que puede ser de cobertura cumplida, parcialmente cumplida
e incumplida. En la columna de observaciones se indica detalles de adquisiciones o
servicios contratados mediante procesos de compras publicas para cada proyecto
ejecutado, finalmente en la columna dltima de priorizar en la nueva propuesta de PDOT,

se establece criterios que justifican o no se justifica la continuidad de cada proyecto.
3.2.4.2. Cumplimiento de Metas por componente

Cuadro 102. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componente del PDOT Vigente.

CATEGORIZACION DE LA META

Numero de

Componente Metas Cumplid | Parcialment
Planificadas | a e Cumplida
por
Component
e

Econdmico 6 0 2 4
% 100% 0% 33.33% 66.66%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Componente Econémico: Se programaron 6 metas, de las cuales, 2 se cumplieron

parcialmente y 4 metas se presentan incumplidas.

La primera meta tenia cuatro proyectos articulados de los cuales fue cumplido uno, dos
parcialmente cumplidos debido a la poca rigurosidad en las metas, el ultimo de ellos para
mejorar las capacidades de los agricultores en la implementacién de cultivos de ciclo

corto no fue implementado por dificultades de presupuesto.

La segunda meta que tenia como proyectos la implementacion de 2 ferias agricolas no
fue cumplida debido a la no priorizacion de las mismas.

La tercera meta se pudo revisar en los informes de rendicion de cuentas que fue
implementado el proyecto y a pasar de la pandemia, se pudo incrementar el turismo en el

10%, no alcanzando la meta del 40%.
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La cuarta meta que estaba orientada a capacitar a personas para administracion financiera

y la obtencién de créditos productivos, no fue priorizado, siendo este un problema

subyacente que afecta el incremento de la produccién.

La quinta meta que estaba orientada a disminuir la degradacion de los suelos, tampoco

fue priorizada y no se cumplié con lo planificado.

Y por ultimo la sexta meta, que era una gestion con el Municipio Cantonal en cuanto la

construccion del mercado, no tuvo la priorizacién municipal, por tanto, la meta esta

incumplida.

Cuadro 103. Cumplimiento de metas del sistema econémico productivo

cursos de capacitacion,
formacién en temas de

Parcialmente

articulados a la

Formacion de gestores de

empresas de  economia

EsiEdlo Observaciones Esizdlo

Metas del PDOT ¢Se ; X Proyectos del PDOT :Se

> ¢Por qué? L
cumplié? cumpli6?
Formacion y Fortalecimiento
Beneficiar a 1.000 Organizacional ~ Productivo
personas, para el sector de la micro,| Cumplido
organizaciones pequefia y mediana empresa
campesinas de la Parroguia El Rosario.
cooperativas, Fomento  productivo  con
asociaciones de equidad de género en sectores .

. - Parcial
agricultores, vulnerables de la Parroquia El
microempresarios con Rosario

Los proyectos
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fortalecimiento Cumplida meta se cumplieron opular solidaria para
. parcialmente hop Y a P Parcialmente
organizacional, desarrollar emprendimientos cumolida
economia popular vy asociativos en el sector rural P
solidaria, fomento para generar empleo en la
productivo y Parroquia El Rosario
capacidades técnicas Capacitacion para mejorar las
en la parroquia El capacidades técnicas de los
Rosario del 2020 al pequefios agricultores de ciclo | Incumplida
2023 corto del sector rural de la
Parroquia El Rosario
Alcanzar la
organizacion 'y el L
. Alcanzar la organizacion y el
desarrollo de dos ferias .
. El proyecto | desarrollo de dos ferias
agricolas y artesanales . . . .
- Incumplida | articulado a la meta | agricolas y artesanales en la| Incumplida
en la parroquia El - : .
. ~ no fue cumplido parroquia El Rosario desde el
Rosario desde el afio ~ ~
~ afio 2021 hasta el afio 2022
2021 hasta el afio
2022.
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la parroquia El Rosario
en el afio 2022

no fue cumplido

la distribucion de alimentos en
la parroquia El Rosario en el
afio 2022

EsiEdlo Observaciones sl
Metas del PDOT ¢ Se i z Proyectos del PDOT ;Se
L ¢Por qué? aa
cumplié? cumpliéo?
Incrementar el nimero .
. El proyecto | Incrementar el ndmero de
de turistas en la . . . .
. .| Parcialmente |articulado a la meta | turistas en un 30% en la|Parcialmente
parroquia El Rosario . ! . - .
~ | Cumplida se cumplid | parroquia El Rosario desde el | Cumplida
en un 40% para el afio arcialmente 2021 hasta el afio 2023
2021 hasta el afio 2023 P
Beneficiar a la
poblacién rural con
capacitacion financiera Capacitar a 2000 personas en
para mejorar el sector administracion financiera para
: El proyecto . .
productivo con . . mejorar el sector productivo y .
: Incumplida | articulado a la meta e 5 Incumplida
herramientas para no fue cumplido accesibilidad a créditos de la
acceder a créditos de la P banca publica y privada en el
banca  publica vy 2021 hasta el afio 2023
privada en el 2021
hasta el afio 2023
Incrementar el nimero Capacitar a 500 agricultores
de agricultores que en estrategias para disminuir
tienen buenas préacticas las afectaciones econdmicas
. El proyecto :
de  cultivos  que . . de las zonas agricolas vy|. .
. Incumplida | articulado a la meta . . incumplida
mejoren las - pecuarias debido a la
L no fue cumplido L
condiciones de los degradacion de los suelos por
suelos y su economia el uso indiscriminado de
en el 2022. quimicos.
—— 2
Lograr el 100% de r?l;?nrzlrguc;; cgnmerl::ri]o ii?o/romaﬁl
construccion del El proyecto L . . :
- . . con précticas de inocuidad en | . .
mercado municipal de | Incumplida | articulado a la meta incumplida

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

3.2.4.3. Objetivos de desarrollo: econdmico productivo

El PDOT vigente de la parroquia ElI Rosario programé 1 objetivos de desarrollo en el

componente econémico el cual tuvo una cobertura parcialmente cumplida que representa

el 100%.
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Cuadro 104. Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente.

CATEGORIZACION DEL OBJETIVO DE
DESARROLLO
Componente Numero de
objetivos de | Cumplid | Parcialment
desarrollo a e Cumplida
planificados
por
Component
e
Econdmico 1 0 1 0
% 100% 0,00% 100% 0%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Los detalles que argumentan el cumplimiento de los objetivos de desarrollo en el

componente econdémico es el siguiente:

Cuadro 105.Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema fisico ambiental

Objetivos de Estado Pr'?]rll zar Estado
desarrollo del ¢ Se neue\?a Metas del PDOT ¢ Se
PDOT cumplié? cumplié?
propuesta
Beneficiar a 1.000 personas, organizaciones campesinas
cooperativas, asociaciones de agricultores,
microempresarios con cursos de capacitacion, formacion Parcial
en temas de fortalecimiento organizacional, economia
popular y solidaria, fomento productivo y capacidades
Promover el técnicas en la parroquia El Rosario del 2020 al 2023
desarrollo Estabilizar en un 60% las zonas consideradas de alto
econémico en riesgo de la parroquia El Rosario desde el afio 2020 | Incumplida
lazonaruralya hasta el 2023.
?g\é?érﬁzgggu;:; Parcia!mente Se sugiere | Capacitar _eI 100% dellas organiza~ciones participativas de Incumplida
actividades cumplida revisar v | la parroquia El Rosario desde el afio 2020 hasta el 2023.
agricolas, mejorar el . . )
industriales objetivo Reforestar_ 6 hectarea_s con especies forestales nativas en Incumplida
comerciales' y la parroquia El Rosario desde el afio 2021 hasta el 2023.
pecuarias. Alcanzar la organizacion y el desarrollo de dos ferias
agricolas y artesanales en la parroquia El Rosario desde el | Incumplida
afio 2021 hasta el afio 2022.
Incrementar el nimero de turistas en la parroquia El parcial
Rosario en un 40% para el afio 2021 hasta el afio 2023

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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En la primera columna, se presentan los objetivos de desarrollo del componente

econdémico del PDOT vigente, en la segunda columna estd el estado o nivel de

cumplimiento, que tiene una cobertura parcialmente cumplido en el objetivo, se sugiere

revisar, analizar y decidir el mejoramiento del objetivo, en la cuarta columna se indica la

meta asociada al objetivo de desarrollo, y la quinta columna se expresa el nivel de

cobertura de cumplimiento de la meta, factor incidente en el cumplimiento del objetivo

de desarrollo.

En el andlisis del nivel de desarrollo y grado de sostenibilidad, se han considerado,

ademas, las directrices y lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional ETN del Plan

de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024- 2025, que se asocian a las tematicas,

contenidos y problemas identificados en los actuales momentos en el sistema econémico

y son los siguientes:

Cuadro 106. Problemas actuales en base de la realidad y ETN en lo sociocultural.

Temaéticas

Contenidos

ETN: Lineamientos territoriales

Problemas

Actividades

productivas

econémicas y

Emprendimiento
bionegocios,
bioemprendimientos,
cadena de valor,
agroecologia,
agricultura,
agricultura familiar y
campesina,  pesca,
recursos turisticos,
industria, productos
y mercados locales,

nacionales y
globales, medios de
produccion
sostenible.

Directriz 3: Impulsar la productividad y
competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades
del territorio
2. Planificar el desarrollo econdmico sobre
la base de la compatibilidad de usos, la
vocacion territorial, ventajas comparativas y
competitivas, sus diversidades culturales y
sus dindmicas socioambientales.
6. Fomentar el emprendimiento local y el
turismo comunitario para el
aprovechamiento  sostenible de la
biodiversidad.

Escasos conocimiento de los
agricultores para incorporar
valor agregado a la
produccion agropecuaria

Poca capacitacion para aplicar
mejores técnicas productivas
y asociativas

Poca rotacidn de cultivos.

Poca capacitacion turistica e
insuficiente apoyo a este
importante sector

Empleo

Indicadores bésicos
de empleo, mercado
laboral,
especializacion
econémica de la
poblacién

Directriz 3: Impulsar la productividad y
competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades
del territorio
3. Promover la diversificacion,
fortaleciendo las cadenas productivas a fin
de impulsar la produccion, empleo y
fomentando el comercio de venta directa
(circuitos cortos).

Empleo eventual solo de

temporada invernal

Pocas plazas de empleo a la
juventud

No hay incentivo al empleo
joven

No existe oferta educativa
especializada para el
campesino.
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Tematicas

Contenidos

ETN: Lineamientos territoriales

Problemas

Concentracion
y distribucion
de la riqueza

Tenencia de la tierra

con enfoque de
género y medios de
produccion.

Directriz 4: Articular la gestion territorial y
la gobernanza multinivel
7. Contar con catastros urbano y rural
actualizados, como  mecanismo  de
ordenamiento y planificacion del territorio,
que generen seguridad juridica en tenencia y
transferencia de la propiedad del suelo

Convenio con el MAG vy
secretaria de titulacion de
tierras.

Servicios de la
produccion

Mercado de capitales
y financiacion de las
inversiones, acceso a

crédito, banca,
cooperativas.
Servicios de
desarrollo

productivo, I+D+l.

Directriz 3: Impulsar la productividad y
competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades
del territorio
2. Planificar el desarrollo econdmico sobre
la base de la compatibilidad de usos, la
vocacion territorial, ventajas comparativas y
competitivas, sus diversidades culturales y
sus dindmicas socioambientales.

Debilitamiento del comercio
en la economia local por la
crisis econdmica y la falta de

crédito  dirigido a la
produccion agricola
campesina.

Tramites engorrosos para

acceder a créditos (mucha
traba).

Funcionalidad
econémica del
territorio

Suelos rurales de
produccion, riesgos
asociados.

Directriz 3: Impulsar la productividad y
competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades
del territorio
3. Promover la diversificacion,
fortaleciendo las cadenas productivas a fin
de impulsar la produccion, empleo y
fomentando el comercio de venta directa
(circuitos cortos).

Falta de liquidez en la micro,
pequefias y medianas
empresas por las bajas ventas
ocasionado por la crisis
econdmica, especialmente
para reactivar la economia
Rosarefio

Economia
Popular Y
Solidaria

Asociaciones
productivas urbanas
y rurales

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales

y territoriales
15. Impulsar programas de investigacion,
formacion  técnica y  tecnoldgica,

capacitacion y actualizacion que respondan
a las potencialidades y necesidades
territoriales con un enfoque de igualdad de
oportunidades.

Ausencia de formacion de
gestores de empresas de
economia social y solidaria

Modelos de

Consumo

Medicion de huella
ecoldgica, indice de
desperdicio
alimentario, relacion
campo-ciudad.

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales
y territoriales
13. Gestionar el héabitat para la
sustentabilidad ambiental y gestién integral
de la seguridad y riesgos.

No hay una medicién de la
huella ecoldgica ni tampoco
de desperdicio alimentario

Seguridad
Alimentaria

Alimentos seguros,
nutritivos 'y en
cantidad  suficiente
para satisfacer sus
requerimientos.

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales
y territoriales
10. Promover una alimentacién sana y
nutritiva, potenciando la produccion local,
con un enfoque de seguridad alimentaria.
Directriz 3: Impulsar la productividad y
competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades
del territorio
4. Impulsar las iniciativas productivas
alternativas que sostengan la base y la
soberania alimentaria, generando empleo y
circuitos econémicos inclusivos;
garantizando 0 promoviendo la
conservacion de la agrobiodiversidad
existente en el pais; y fomentando la
investigacion e innovacidn.

No hay actividad que fomente
la agricultura familiar, eras, ni
cultivos organicos.

Poca capacitacion en los

temas inherentes a la
seguridad  alimentaria vy
nutricional.
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petrolera, proyectos
estratégicos, riesgos
de

infraestructura
productiva.

particularidades territoriales,
particularmente en las islas Galapagos y en
la Amazonia.

Tematicas Contenidos ETN: Lineamientos territoriales Problemas
Directriz 3: Impulsar la productividad y
competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades
del territorio
. 4. Impulsar las iniciativas productivas
Sistemas de .
. alternativas que sostengan la base y la
tratamiento de aguas L .
. . .~ | soberania alimentaria, generando empleo y
Desarrollo de | servidas, industrias |~." . . . N . .
. . | circuitos econémicos inclusivos; | No existen estrategias
tecnologias con tecnologia . . _— .
° A - garantizando 0 promoviendo la | territoriales con tecnologias
productivas limpia, sistemas - T C -
L : conservacion de la agrobiodiversidad | limpias para el territorio.
limpias agricolas con| . .
P .. lexistente en el pais; y fomentando Ia
tecnologia  limpia, | . L ) L
. investigacion e innovacion.
energias renovables :
5. Promover modalidades de consumo y
produccion sostenibles acorde con las
particularidades territoriales,
particularmente en las islas Gal&pagos y en
la Amazonia.
Escasa infraestructura de
apoyo a la agricultura e
:?JrzestructrLrj];arca d(;jse agroindustria que impulse esta
g0, : e . . actividad econdmica en el
camales, terminales | Directriz 3: Impulsar la productividad y s .
P AP - territorio: centros de acopio,
terrestres, centros de | competitividad sistemica a partir del | ; ;
> S S silos, piladoras, mercados,
acopio, potenciamiento de roles y funcionalidades | ¢ . ' .
.-~ | ferias libres, etc.
centros de | del territorio - -
. ., . .. . | Comercio formal, informal y
importacion y|3. Promover la diversificacion,
i . . .’ | mercado con altas
exportacién, centros | fortaleciendo las cadenas productivas a fin . .
. . . probabilidades de contaminar
Infraestructura | de comercio, zonas|de impulsar la produccién, empleo y o
. . - a la poblacion por la
productiva de desarrollo | fomentando el comercio de venta directa ..
econémico o | (circuitos cortos) exposicion, _venta (.je
. . . “| productos y alimentos, sin
industrial, 5. Promover modalidades de consumo y . o
. . - medidas sanitarias y de
infraestructura produccion sostenibles acorde con las -
seguridad.

Escasa organizacion de ferias
agricolas y artesanales, para
garantizar espacios de
comercializacion de
productos pertenecientes a
este sector productivo

Fuente: Guia Actualizacion PDOT Secretaria de Planificacion, 2023; ETN PND 2024-2025
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Conclusiones:

e EIPDOT vigente de la parroquia El Rosario, programé 1 objetivos de desarrollo

en el componente econdémico el cual tuvo una cobertura parcialmente cumplida

que representa el 100%.

e Se programaron 6 metas, de las cuales, 2 se cumplieron parcialmente y 4 metas se

presentan incumplidas.
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En términos generales, de nueve proyectos programados, 1 tuvo una cobertura
cumplida que representan el 11,11%, 3 proyectos tuvieron cobertura parcialmente

cumplida con el 33,33% y 5 proyectos fueron incumplidos con el 55,55%.

e Se analizd el nivel de desarrollo y grado de sostenibilidad, articulando las
directrices y lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional ETN del Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024- 2025, en base de tematicas, contenidos
para la actualizacion del PDOT 2024-2027, llegandose a determinar e identificar
problemas existentes en los actuales momentos en el sistema econdmico, en
aspectos como actividades econémicas y productivas, el empleo, concentracion
y distribucién de la riqueza, servicios de la produccién, economia popular y
solidaria, modelos de consumo, seguridad alimentaria, desarrollo de tecnologias

productivas limpias e infraestructura productiva.

e Los posibles proyectos o posibles soluciones a considerarse deben ser abordados
de manera consecutiva y metodolégicamente apropiada para que las estrategias
den los resultados a corto, mediano y largo plazo, estas deben ser realizables y
requieren de fuerte compromiso a la gestion que se requiere con los otros niveles
de gobierno, dado el corto presupuesto y las finanzas ajustadas de la parroquia El
Rosario, se debe también articular con otras instituciones publicas y privadas para
que ademas de empoderamiento local tengan compromiso respaldo con recursos

que garanticen su sostenibilidad.

e El trabajo econdmico logrado no ha sido el 6ptimo y con base en el andlisis de lo
implementado, se concluye que no hubo empoderamiento de las estrategias
proyectadas, lo que permite concluir que se esta llevando una ejecucion
parcializada en cuanto a lo que desarrollo significa, permitiendo que solo se
realice inversiones hacia solo un segmento de las competencias y funciones del
GAD, esto ha permitido el anquilosamiento del progreso dado que se ha
desarrollado en un solo sentido, atendiendo a un sola arista de lo planificado, es
necesario ver el desarrollo como un todo y articular esfuerzos para como un solo

equipo se pueda tener una mejor sociedad Rosarefio.
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(2}

3.2.5. Nivel de desarrollo alcanzado y su grado de sostenibilidad: politico

institucional

El nivel de desarrollo alcanzado con su grado de sostenibilidad en el sistema politico
institucional se estudié y analiz6 en base del cumplimiento de proyectos, metas de
resultados y objetivos de desarrollo del componente politico institucional y participacion
ciudadana del PDOT Parroquial El Rosario 2020-2023.

3.2.5.1. Cumplimiento de Proyectos: Politico Institucional

El sistema politico institucional tuvo seis proyectos programados, de los cuales 2 se
ejecutaron con una cobertura cumplida que representan el 33,33%, 3 proyectos tuvieron
cobertura parcialmente cumplida con el 50,00% y 1 proyecto fue con cobertura

incumplida que representa el 16,67%.

Cuadro 107. Matriz de cumplimiento de proyectos del componente politico
institucional.

Parcialmente

Cumplida
Politico 6 2 3 1
institucional
% 100% 33,33 50,00 16,67

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

A continuacidn, se presenta los detalles de lo expresado respecto al cumplimiento de

proyectos:
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La matriz presenta la lista de proyectos programados para el desarrollo en lo politico

institucional, el estado de cumplimiento que puede ser de cobertura cumplida,

parcialmente cumplida e incumplida. En la columna de observaciones se indica detalles

de adquisiciones o servicios contratados mediante procesos de comprar publicas para

cada proyecto ejecutado, finalmente en la columna ultima de priorizar en la nueva

propuesta de PDOT, se establece criterios que justifican o no se justifica la continuidad

de cada proyecto.

Cuadro 108. Cumplimiento de proyectos del sistema politico institucional

participacion ciudadana,
priorizando la disminucion
de riesgos y efectos de
cambios climaticos (2020-
2023)

Parcialmente
cumplida

No se formalizd sistema de
participacién ciudadana
(Resolucion, manejo de riesgos)

Estado Observaciones Priorizar en la
Proyectos del PDOT z,Se_ : £POr qUE? nueva
cumplio? propuesta
Mejoramiento de acciones de No ha imidhen de
planificacion, seguimiento y Ay g
planificacién

Es necesario
por exigencia
de ley

(mantenimiento instalaciones

GAD)

Actualizacién continua de la Parcialmente Informaciér_l parcial en| Es ne<_:esarip
\_Neb_ _ cumplida transparencia por exigencia
institucional (2020-2023) de ley
infimas: Dic 2021 (mejora
edificio), sept 2021
Mantenimiento de espacios (mantenimiento aire), mayo 2022
administrativos en edificio| Completo |(mantenimiento equipos| Es necesario
del GAD (2021-2022) informaticos), oct 2022

Desarrollo de plan de
capacitacion para el TTHH

Parcialmente

infimas: feb 2020 (desarrollo

Es necesario
por exigencia

los recintos (2021-2022)

manera directa

en todos los niveles del GAD | cumplida |seguridad industrial al personal) de le
(2020-2023) y
Aplicacion  inclusiva de El GAD cumple disposiciones del

teletrabajo durante la Completo Estado, Ministerio de Trabajo, No es necesario
pandemia de COVID 19 P organismos de control, ante

(2020-2021) eventos adversos

Fortalecimiento de la El GAD Municipal EI Empalme

organizacion ciudadana de| Incumplida |actualizd pocas directivas de| Es necesario

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 — 2023; procesos e infimas del SERCOP 2020-2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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3.2.5.2. Cumplimiento de Metas: politico institucional

EI PDOT vigente de la parroquia El Rosario programo 4 metas en el componente politico
institucional, de las cuales 1 tuvo una cobertura cumplida, 2 metas fueron con cobertura
parcialmente cumplida que representa el 50,00% y 1 meta fue incumplida que comprende
el 25,00%.

Cuadro 109. Cuadro. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componente del PDOT

Vigente.
CATEGORIZACION DE LA META

Numero de

Componente Metas Cumplida | Parcialmente
Planificadas Cumplida
por
Componente

Politico 4 1 2

institucional

% 100% 25,00% 50,00% 25,00%

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Los detalles que argumentan el cumplimiento de metas es el siguiente:

En la primera columna de la matriz se describe la meta de desarrollo, la segunda columna
indica el estado de la meta, de las 4 metas, 2 son de cobertura parcialmente cumplida, 1
de cobertura completa y 1 de cobertura incumplida, en la tercera columna se explica las
razones del nivel de cumplimiento, en la cuarta columna se presenta la descripcion de
proyectos articulados a cada meta, y en la quinta columna se detalla el nivel de cobertura
cumplida por los proyectos, factores que inciden de manera directa en el cumplimiento

de las metas de desarrollo.
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Cuadro 110. Cumplimiento de metas del sistema politico institucional

Generar 32 Documentos

Técnicos y
Administrativos con
criterios de reduccién

de riesgos y segln
normativa vigente, en el
GADP EIl Rosario, desde
el 2020 hasta el 2023

Parcialmente
cumplida

Los proyectos
articulados a la
meta se cumplieron
parcialmente

Mejoramiento de acciones de
planificacién, seguimiento y

participacién ciudadana,
priorizando la disminucion de
riesgos y efectos de cambios
climaticos (2020-2023)

Parcialmente
cumplida

Actualizacion continua de la
web

Parcialmente

Lograr el 80% de
mejoramiento  de la

Parcialmente

Un proyecto se
cumplié completo

institucional (2020-2023) e
Mantenimiento de espacios
administrativos en edificio del Completo

GAD (2021-2022)

capacidad del GADP ;
El Rosario del 2020 cumplida |y otro proyecto de
hasta el 2023 manera parcial Desarrollo  de plan de
capacitacion parael TTHH en | Parcialmente
todos los niveles del GAD cumplida
(2020-2023)
Proteger la salud al
100% de trabajadores,
fur:cigdnzrios durant y Proyecto articulado Aplicacion inclusiva  de
e e teletrabajo  durante  la
después de la pandemia Completa |a la meta se . Completo
COVID 19 en el cumplié E);Sgg_rg:)am)de cogp v
desarrollo de actividades
normales del GADP El
Rosario del 2020 hasta el
2021
Lograr la participacion
de 100 ciudadanos en
capacitaciones y
organizaciones
comunitarias con énfasis L -
en unidades basicas del No se cumplié el | Fortalecimiento de la
territorio resiliencia Incumplida | proyecto articulado | organizacién ciudadana de los Incumplida
y . a la meta recintos (2021-2022)
frente a emergencias en
la
parroquia El Rosario
desde el 2021 hasta el
2022
Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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3.2.5.3. Objetivos de desarrollo: politico institucional

El PDOT vigente de la parroquia ElI Rosario programé 4 objetivos de desarrollo en el
componente politico institucional, de las cuales, 1 objetivo tuvo cobertura cumplida que
representa el 25,00%, 2 tuvieron una cobertura parcialmente cumplida que corresponde

el 50,00% y 1 objetivo fue cobertura incumplida que comprende el 25,00%.

Cuadro 111. Matriz de Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del PDOT Vigente

CATEGORIZACION DE LA META
Numero de
Componente objetivos de | Cumplida | Parcialmente
desarrollo Cumplida
planificados
por
Componente
Politico 4 1 2
institucional
% 100% 25,00 50,00 25,00

Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

Los detalles que argumentan el cumplimiento de los objetivos de desarrollo en el

componente politico institucional es el siguiente:

En la primera columna, se presentan los objetivos de desarrollo del componente
sociocultural del PDOT vigente, en la segunda columna esta el estado o nivel de
cumplimiento, que tiene una cobertura parcialmente cumplido en los 2 primeros
objetivos, y una cobertura incumplida para el Gltimo objetivo, en la tercera columna se
analiza la alternativa de prioriza el objetivo en la nueva propuesta de PDOT, se sugiere
revisar, analizar y decidir el mejoramiento del objetivo, en la cuarta columna se indica la
meta asociada al objetivo de desarrollo, y la quinta columna se expresa el nivel de
cobertura de cumplimiento de la meta, factor incidente en el cumplimiento del objetivo

de desarrollo.

282

PLAN DE
DEsaRp
OLLoy
ORDENAMIEN T, TERRy
TOR’AL
2024 . 5
027




7

pe< EL ROSARIO

)" | G.A.D. PARROQUIAL

Cuadro 112. Cumplimiento de objetivos de desarrollo del sistema politico institucional

Generar 32 Documentos
Técnicos y Administrativos
con criterios de reduccion Parcialmente
de riesgos y  segun 3
X . cumplida
normativa vigente, en el
GADP EIl Rosario, desde el
2020 hasta el 2023
Lograr el 80% de
mejoramiento de la -
capacidad del GADP Parcrlslrlr_lgnte
Eortaler I3 El Rosario del 2020 hastael | CUMPHda
administracion 2023
publica
del GAD
generando el
mejoramiento de Se sugiere
la _ Parcialmente revisar, _ar_1a|izar Proteger la salud a_I 100% de
capacidad cumplida y decidir el |trabajadores, funcionarios y
institucional, mejoramiento el | autoridades  durante y Cornstet
. o . . pleta
la atencion objetivo después de la pandemia
incluyente COVID 19 en el
del usuario y la desarrollo de actividades
organizacion normales del GADP El
participativa Rosario del 2020 hasta el
resiliente 2021
Lograr la participacion de
100 ciudadanos en
capacitaciones y
organizaciones
comunitarias con énfasis en
unidades bésicas  del| Incumplida
territorio y resiliencia frente
a emergencias en la
parroquia  El Rosario
desde el 2021 hasta el
2022
Fuente: PDOT parroquia El Rosario 2020 - 2023.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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En el analisis del nivel de desarrollo y grado de sostenibilidad, se ha considerado, ademas,

las directrices y lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional ETN del Plan de

Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024- 2025, que se asocian a las tematicas, contenidos

y problemas identificados en los actuales momentos en el sistema politico institucional,

son los siguientes:

Cuadro 113. Determinacion de problemas actuales en base de la realidad y ETN en lo

politico.

Tematicas

Contenidos

ETN: Lineamientos
territoriales

Problemas

Capacidades
institucionales
locales

Normativas para la gestion
de competencias claves

Capacitacion a Talento
Humano

D1. 15 impulsar programas de
investigacion, formacion
técnica y tecnoldgica,
capacitacién y actualizacion
que respondan a las
potencialidades y necesidades
territoriales con un enfoque de
igualdad de oportunidades.

Escasa capacitacion de
normativas

Escasa capacitacion de
TT.HH

Estructura institucional

Capacidad para la gestion
de la informacion del GAD

Respuestas de
requerimientos de
informacion de organismos
nacionales

D4. 4. Fortalecer capacidades
técnicas e institucionales de los
diferentes niveles de gobierno
para ejercer las competencias
Fortalecer capacidades técnicas,
legales e institucionales para
ejercer los  procesos de
desconcentracion y
descentralizacion.

Limitada estructura
institucional

Poca capacidad para la
gestion de la informacion

Cumplimiento parcial de
LOTAIP (no hay nada
respecto de iniciativas de
gobierno abierto)

Sistema parroquial de
planificacion participativa

Gestion y cumplimiento de
politicas publicas locales

D4. 2. Fortalecer los procesos
de seguimiento y evaluacién a
la desconcentracion y
descentralizacion, a fin de
generar alertas oportunas que
permitan una adecuada gestion
y garantia de bienes y servicios
publicos.

Aln no se implementa el
proceso de seguimiento de
la planificaciéon: PDOT,
POA, PAC

Poco cumplimiento de
politicas locales de PDOT
vigente

Presupuesto, calidad de
gasto, niveles de ejecucion

D4. 3. Diferenciar, priorizar y
focalizar la asignacion de
recursos  publicos 'y los
esfuerzos de la accion estatal en
funcidn de las particularidades,
las competencias y las
capacidades territoriales e
institucionales.

Presupuesto limitado para
inversion

Ejecucion de presupuesto
participativo 2019-2022 =
71,24%
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Institucionalidad de la
Unidad de Gestion de

interinstitucional

Alianzas y convenios con

Inexistente  unidad de

gestion de riesgos

Gobernanza  del | Riesgos
riesgo Capacidades de los Pasiva  capacidad de
servicios de gestion y servicios y respuesta a
respuesta a riegos D4. 1. Articular y | riesgos
complementar los procesos de
desconcentracion Y| No hay convenios con
Alianzas y convenios con | descentralizacion -~ para  la | ynjversidades, GADS
otros niveles de gobierno | 9€stion multinivel de los bienes | ecinos, entidades
Avrticulacion y servicios piblicos privadas como SELEC,

entre otros para impulsar
la realizacién de proyectos

social

entidades publicas vy que b_eneficien a la
privadas para el fomento parroquia
de gestiones
Poca organizacion de
actores  del territorio

Formas organizativas de
los actores sociales

D1. 19. Reconocer y fortalecer
el tejido social, el sentido de
pertenencia, las identidades
locales y el respeto mutuo entre

Falta union (ciudadania)

Escasa importancia en la
organizacion (ciudadania)

culturas diversas. Directivas
Actores desactualizadas: Pedro
territoriales y Vélez, Maria Asuncion,
organizacion Topadero, El Guarumo

(GAD el Empalme)

D4. 10. Promover la
cooperaciéon internacional 'y
o alianzas publico privadas para | Inexistencia de
Institucionalizacion de la AR
el desarrollo de un modelo | institucionalizacion y

cooperacién
internacional

sostenible, que garantice el
acceso equitativo a
oportunidades para personas de
todas las edades y habilidades.

gestion de cooperacion
internacional

Normativa del GAD
sobre participacion

participacién ciudadana
local

D4. 8. Promover el didlogo y la
participacion ciudadana desde

gobierno

Inexistencia de formacion
para fortalecimiento de
capacidades en liderazgo y

ciudadana hlae e . W, .
S los ambitos territoriales en la | participacion ciudadana
T definicion, implementacion y el
Cludece S LIE se uimien:[o pde la oll'éc/ica
conformacién y trabajo ﬂ%lica A T niv%les de Escasa  asistencia en
de instancias de|P eventos de participacion

ciudadana

Fuente: Guia Actualizacion PDOT Secretaria de Planificacion, 2023; ETN PND 2024-2025
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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‘C’:onclusiones:

e Se programo 4 objetivos de desarrollo en el componente politico institucional, de
los cuales, 1 tuvo cobertura cumplida, que corresponde al 25%, 2 objetivos fueron
con obertura parcialmente cumplida que representa el 50,00% y 1 objetivo quedo
con cobertura incumplida que comprende el 25,00%.

e Se program0 4 metas de resultados en el PDOT en el componente politico
institucional, de las cuales una tuvo cobertura completa que constituye el 25,00%,
2 metas fueron con una cobertura parcialmente cumplida que representa el 50,00%
y una meta fue incumplida que comprende el 25,00%.

e EIl estudio del nivel de desarrollo y grado de sostenibilidad en lo politico
institucional, se articulé con las directrices y lineamientos de la Estrategia
Territorial Nacional ETN del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-
2025, en base tematicas, contenidos para la actualizacion del PDOT 2024-2027,
llegdndose a determinar e identificar problemas existentes en los actuales
momentos en el sistema politico institucional en aspectos de capacidades
institucionales locales (Normativas para la gestiobn de competencias claves,
Capacitacién a Talento Humano, Estructura institucional, Capacidad para la
gestion de la informacion del GAD, Respuestas de requerimientos de informacion
de organismos nacionales, Sistema parroquial de planificacion participativa,
Gestion y cumplimiento de politicas publicas locales, Presupuesto, calidad de
gasto, niveles de ejecucién), Gobernanza del riesgo (Institucionalidad de la
Unidad de Gestion de Riesgos, Capacidades de los servicios de gestion y respuesta
a riegos), Articulacion interinstitucional (Alianzas y convenios con otros niveles
de gobierno, Alianzas y convenios con entidades publicas y privadas para el
fomento de gestiones), Actores territoriales y organizacion social (Formas
organizativas de los actores sociales, Institucionalizacion de la cooperacion
internacional), Participacion ciudadana (Normativa del GAD sobre participacion
ciudadana, Regulacién, conformacién y trabajo de instancias de participacion
ciudadana local)

e Las problematicas identificadas requieren atencién de manera continua y
permanente, cuyas soluciones deben tener un adecuado grado de sostenibilidad

con el paso de los afios, para esto el GAD parroquial deberia plantear estrategias
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realizables de mediano y largo plazo en base de articulaciones con otros niveles
de gobierno, entidades publicas y privadas, e implementar lineamientos de
cooperacion nacional e internacional.

En base de los diversos factores analizados, se concluye que el nivel de
desarrollado y sostenibilidad logrado en el sistema politico institucional de la
parroquia El Rosario, no ha sido el adecuado; algo se ha mejorado pero realmente
falta bastante; corresponde a la nueva administracion actual del GAD Parroquial
impulsar los cambios necesarios para cumplir a cabalidad con las exigencias de
organismos de control y expectativas de la ciudadania para que se mejore el
bienestar de las familias en lo ambiental, sociocultural, econémico productivo,

asentamientos humanos y el fortalecimiento integral de lo politico institucional y

participacion ciudadana
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3.3. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

3.3.1. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio: fisico ambiental

Cuadro 114. Matriz de sistematizacion de problemas

Problemas

Desafios

Desafios de Largo Plazo

Desafios de Gestion

Competencia del GAD

pérdida de cultivos por
saturacion de agua en el suelo.

en territorio en los componentes de adaptacion,
mitigacién y produccion; y, desarrollo sostenible.

proyectos, con todas las entidades relacionadas.

Contaminacion por actividades | Gestionar con MAG, Prefectura MAATE. Gestionar con entidades y suscribir convenios | Competencia MAG, MAATE vy
agricolas. de cooperacion interinstitucional. prefectura.
Asentamientos humanos en | Reubicacion de asentamientos a zonas seguras. Gestionar con GAD municipal, Secretaria de | Competencia GAD  municipal,
areas de riesgo. Riesgos, soluciones viables que mitiguen el | Secretaria de Riesgos.

peligro existente
Deslizamientos e inundaciones, | Fomentar la gestion del cambio climatico con acciones | Incluir la gestién del cambio climéatico en los | Competencia GAD  municipal,

provincial y MAATE.

Disponibilidad de agua en época
seca (escasez en verano).

Fomentar la implementacion y ampliacién de sistemas
de aprovechamiento de agua para su potabilizacién,
drenaje y saneamiento, y Uso en riego.

Impulsar estudio de riego parcelario vy
construccién de albarradas con Prefectura.

Competencia GAD provincial,
MAG.

Deforestacién y contaminacion
del agua.

Promover la conservacion, restauracion, proteccion,
uso y aprovechamiento sostenible del patrimonio
natural, con mecanismos y medios regulatorios
establecidos para su gestidn.

Gestionar proyectos de reforestacion vy
proteccion de riberas de esteros y rios.

Competencia GAD provincial,
MAATE.

Falta de é&reas verdes en la
parroquia El Rosario.

Incrementar la cantidad de &reas verdes

Impulsar la adquisicion de espacios para
implementar areas verdes.

Competencia  GAD
provincial y MAATE.

cantonal,

Contaminacién de fuentes de
agua, suelo y aire.

Promover los modelos circulares que contribuyan a la
reduccién de la contaminacién de los recursos
naturales e hidricos.

Implementar proyectos de recoleccion de
desechos, separacion en la fuente.

Competencia GAD cantonal,
MAATE.

Falta de control de la Autoridad | Impulsar la implementacidn de protocolos para control | Coordinar con autoridades locales, control y | Competencia ~ GAD  cantonal,
Ambiental. ambiental. seguimiento de actividades no regularizadas. provincial, MAATE.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 115. Matriz de sistematizacién de potencialidades

Potencialidad

Desafios

Desafios de Largo Plazo

Desafios de Gestion

Competencia del GAD

Tierra pertenece a pequefios agricultores,
poca presencia de grandes extensiones de
monocultivos, terrenos aln productivos.

Fortalecer capacidades para el desarrollo
sustentable de los recursos.

Impulsar  capacitacién  técnica vy
agroecoldgica a los agricultores, con el
fin de adquirir nuevos conocimientos.

Competencia
Prefectura.

MAG, MAATE vy

Presencia de agua en abundancia (época
lluviosa).

Impulsar la gestion integral, integrada y
sostenible del recurso hidrico, en todos
sus usos y aprovechamientos, con la
identificacion y establecimiento de
garantias preventivas y formas de
conservacion del dominio hidrico
publico.

Gestionar mecanismos de prevencion
ante amenazas (deslizamientos e
inundaciones).

Competencia GAD municipal, secretaria
de gestién de riesgos.

Reserva de agua durante época lluviosa
(invierno) para la época seca (verano).

Fomentar la  implementacién vy
ampliacion de sistemas de
aprovechamiento de agua para su
potabilizacion, drenaje y saneamiento, y
uso en riego.

Gestionar sistemas de aprovechamiento y
uso del agua con fines agricolas.

Competencia Prefectura, MAG.

En los bajos y riberas de rios y esteros
aun se conserva algo de vegetacion
natural.

Promover la conservacion, restauracion,
proteccién, uso y aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural, con
mecanismos 'y medios regulatorios
establecidos para su gestién.

Impulsar medidas con GAD municipal
para que se declare a la parroquia como
zona de conservacion y proteccion.

Competencia GAD municipal, prefectura
y MAATE.

Existencia de parques y canchas.

Contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida y a la salud de los habitantes a
través de la incorporacién de nuevas
areas verdes urbanas a la parroquia.

Gestionar El aumento de superficie de
areas verdes, contribuyendo al bienestar
ambiental, social y econémico de la
parroquia.

Competencia GAD

prefectura.

municipal,

Poseen fuentes de agua subterranea y
superficial.

Incrementar el acceso de agua apta para
el consumo humano.

Gestionar proyectos de desinfeccién del
agua para consumo humano.

Competencia GAD municipal,
empresa privada.

MSP,

Fuentes de empleo local.

Reubicar y regularizar actividades del
sector productivo.

Gestionar con GAD municipal y
provincial reubicacion y regularizacion
de actividades productivas que afectan al
ambiente.

Competencia GAD

provincial.

municipal y

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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3.3.2. ldentificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio: asentamientos humanos.

Cuadro 116. Matriz de sistematizacion de problemas

Desafio .
Problemas Competencia del GAD
Desafio de Largo Plazo Desafio de Gestion
Inadecuado  crecimiento . . I .
poblacional en zonas de Gestionar con el GADMCEE las acciones que promuevan el Promover la rehabilitacion y desarrollo de zonas dispersas Competencia concurrente con GADMCEE
riesgo Plan de Uso de suelo en la parroquia. subutilizadas.
| _nsuflcnente legalizacidn de Gestlorjar con el _GAI_DMCEE, y Prefectura del Guayas, Implemer)tar mecanismos orientados a evitar préacticas Competencia concurrente con GADMCEE
tierras camparias de actualizacion del catastro rural. especulativas de las tierras.

Escaso mantenimiento vial.

Gestionar con la Prefectura, MTOP y GADMCEE proyectos
de infraestructura vial en la parroguia.

Impulsar mecanismos para el incremento de equipamiento e
infraestructura vial en toda la parroquia.

Competencia concurrente con la Prefectura
del Guayas, MOP, y GADMCEE

Cobertura deficiente de
internet en areas dispersas
de la parroquia El Rosario.

Gestionar con ARCOTEL, MINTEL y empresas privadas
convenios para el mejoramiento de las redes de Internet en la
parroquia.

Impulsar la conectividad con la ampliacién de redes de internet
en el territorio.

Competencia concurrente con ARCOTEL y
empresa privada

Escaso alumbrado publico

Gestionar con CNEL el mejoramiento del servicio de Energia
Eléctrica en la parroquia

Ampliar la cobertura de los servicios de energia eléctrica en la
parroquia.

Competencia concurrente con CNEL

Falta de sefiales de transito
y educacion vial

Gestionar con ATM proyectos para mejorar el Transito en la
parroquia.

Promover la movilidad segura de peatones, ciclistas y pasajeros

Competencia concurrente con ATM

Escasas  soluciones de | Gestionar con el Departamento de Gestion de Riesgo del . . . .
R - . Lo . Promover acciones que regulen a la prevencién de zonas riesgo. | Competencia concurrente con GADMCEE
mitigacion de riesgos GADMCEE, para realizar capacitaciones en la parroquia
Falta infraestructura | Gestionar con la empresa privada proyectos para las personas | Articular programas integrales orientados a la inclusion de la | ,,. .
. . . . ot Alianzas empresa privada
inclusiva con capacidades especiales poblacién vulnerable
Limitada  infraestructura . . . . . . .
L Gestionar con el MIES proyectos para Atencion a grupos | Articular programas integrales orientados a la inclusion de la .
para atencion a grupos| — " . . - Competencia concurrente con el MIES
L prioritarios en la parroquia. poblacion vulnerable.
prioritarios
Gestionar con el GADMCEE el estudio de un albergue en la | Gestionar infraestructura para grupos en situacion de .
Falta de Albergues - g . P grup Competencia concurrente con el MIES
parroquia emergencia

Cobertura UPC

Gestionar con el GADMCEE el estudio para la construccion
de nuevos UPC incrementando la seguridad

Promover programas y proyectos que garanticen la seguridad
en la parroquia

Competencia concurrente con Policia
Nacional

Ausencia de  Colegio
Técnico Agropecuario

Gestionar con el Distrito de Educacién el proyecto del
Colegio Técnico Agropecuario

Ampliar la cobertura de servicios y equipamientos en zonas
rurales de la parroquia

Competencia concurrente con el Distrito de
Educacion
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Problemas

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia del GAD

Falta difusion y
capacitacion de servicios
bomberiles

Gestionar con el cuerpo de bomberos del Empalme
capacitaciones de sus servicios a la ciudadania.

Limitada infraestructura de
espacios publicos y
recreacion;  parques Yy
canchas

Gestionar con la empresa privada proyectos para
mejoramiento del Cementerio

Ampliar la cobertura de servicios y equipamientos en zonas

rurales de la parroquia

Alianzas con el GADMCEE

Competencia con empresa privada

Inexistencia de cultura de
reciclaje  de  desechos
solidos

Gestionar con GADMCEE una cobertura constante de los
carros recolectores en la parroquia

Limitada infraestructura de
agua para consumo familiar

Gestionar con el GADMCEE un Plan Maestro de Agua
Potable en la parroquia.

Planificar la calidad y el manejo técnico e integral de los

servicios basicos.

Competencia concurrente con GADMCEE

Competencia concurrente con GADMCEE

Déficit  cualitativo vy
cuantitativo de viviendas.

Gestionar con MIDUVI un proyecto de Vivienda de Interés
Social en la zona urbana de la parroquia

Implementar mecanismos de financiamiento de viviendas de

interés social

Competencia concurrente con MIDUVI

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 117. Matriz de sistematizacién de potencialidades

Potencialidad

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia del GAD

Existencia del Plan de Uso y

disponen de dispositivos para
uso de Internet

privadas convenios para el mejoramiento de las
redes de Internet en la parroquia.

internet en el territorio

Gestion del suelo del cantén Gestionar con el GADMCEE las acciones que | Promover la rehabilitacion y desarrollo de zonas | Competencia concurrente con
EI Empalme 2021 -2032 promuevan el Plan de Uso de suelo en la parroquia | dispersas subutilizadas. GADMCEE
Ordenanza de regulacion y
valoracion de predios urbanos | Gestionar con el GADMCEE campafias de | Implementar mecanismos orientados a evitar practicas | Competencia concurrente con
y rurales del cantdon El|actualizacion del catastro rural especulativas de las tierras GADMCEE
Empalme.
P.resen(;la} Lo s eI Gestionar con la Prefectura, MTOP y GADMCEE | Impulsar mecanismos para el incremento de COMpEtenciagconclenieigeonigls
vial bésica en la cabecera . - . -~ gt ; . .| Prefectura del Guayas, MTOP, vy
parroguial proyectos de infraestructura vial en la parroquia. | equipamiento e infraestructura vial en toda la parroquia. GADMCEE
El 83,53% de la poblacidn | Gestionar con ARCOTEL, MINTEL y empresas L 3 - .

Impulsar la conectividad con la ampliacion de redes de | Competencia concurrente con

ARCOTEL y empresa privada

La parroquia tiene una
cobertura del 97,55% de
Energia Electica proveniente
de la red pablica.

Gestionar con CNEL el mejoramiento del servicio
de Energia Eléctrica en la parroquia

Ampliar la cobertura de los servicios de energia eléctrica
en la parroquia

Competencia concurrente con CNEL

Existencia de la Unidad de
Trénsito  Municipal  para
fomento de capacitacion vial

Gestionar con ATM proyectos para mejorar el
Transito en la parroquia

Promover la movilidad segura de peatones, ciclistas y
pasajeros

Competencia concurrente con ATM

Existencia de la Unidad de
Gestion de Riesgos Municipal

Gestionar con el Departamento de Gestion de
Riesgo del GADMCEE, para realizar
capacitaciones en la parroquia

Promover acciones que regulen a la prevencion de zonas
de riesgo.

Competencia concurrente con
Departamento de Gestion de Riesgo del
GADMCEE

La tierra legalizada tiene muy
buena  distribucion  entre
hombres y mujeres.

Gestionar la titulacion de tierras rurales que no
han podido legalizar la tenencia y propiedad de la
tierra.

Gestionar convenio con la subsecretaria de tierras para el
acompafiamiento y gestion territorial de las tierras rurales
no legalizadas.

Convenio con MAG Subsecretaria de
Tierras
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Potencialidad

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia del GAD

Espacio de unidad educativa
disponible para albergue

Gestionar con el GADMCEE el estudio de un
albergue en la parroquia

Gestionar infraestructura para grupos en situacion de
emergencia

Competencia concurrente con el MIES

Espacio para construccion -
adecuacion de UPC en Pedro
Vélez

Gestionar con el GADMCEE el estudio para la
construccién de nuevos UPC incrementando la
seguridad

Promover programas y proyectos que garanticen la
seguridad en la parroquia

Competencia concurrente con Policia

Nacional

Espacios publicos existentes

Gestionar con GADMCEE  la construccion de
espacios publicos como parques, canchas, coliseo
etc. en la parroguia

Ampliar la cobertura de servicios y equipamientos en
zonas rurales de la parroquia

Competencia GAD parroquial

Estacion de  Bomberos | Gestionar con el cuerpo de bomberos del | Fortalecer con el MIES y realizar el estudio de un .
. N . : Competencia concurrente  con el
parroquial Empalme capacitaciones de sus servicios a la | albergue en la parroquia GADMCEE
ciudadania
Coberfuira; de agua¥pglahieies Gestionar con el GADMCEE un Plan Maestro de | Planificar la calidad y el manejo técnico e integral de los | Competencia concurrente con
de 33,5% - g
Agua Potable en la parroquia. servicios basicos GADMCEE
O ied T, 31 (SO G| (e oSS T e Coordinar con GADMEE un proyecto de Estacién de | Competencia concurrente con
basura es 63,33% constante de los carros recolectores en la -
) Bomberos en la parroquia GADMCEE
parroquia
. Gestionar con MIDUVI un proyecto de Vivienda . . - .
Estudio para proyecto de . . ._ | Implementar mecanismos de financiamiento de | Competencia concurrente con
- S . de Interés Social en la zona urbana de la parroquia | . % - .
vivienda de interés social viviendas de interés social MIDUVI
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 118. Matriz de sistematizacion de problemas

Problemas

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia del GAD

Poca cobertura de servicios
de vinculo social en grupos
de atencion prioritaria

Gestionar la reduccion de brechas de servicios a grupos
de atencién prioritaria con enfoque de igualdad a través
de convenios duraderos

Gestionar el fortalecimiento de servicios sociales de
atencion a grupos prioritarios cumpliendo compromisos,
resultados programados y el fomento de sostenibilidad de
convenios con el MIES

Competencia concurrente con el MIES

Limitadas acciones con
entidades  publicas y
privadas para atencion de
requerimientos de la
educacion

Gestionar la reduccién de desigualdades sociales de
educacion con enfoque de igualdad impulsando
convenios sostenibles

Gestionar el mejoramiento  de infraestructura,
equipamiento y tecnologias de la educacion cumpliendo
compromisos, resultados programados y el fomento de
sostenibilidad de convenios y alianzas

Competencia concurrente con el Distrito de Educacion
Competencia concurrente con GAD Municipal El

Empalme
Alianzas con el GAD Provincial del Guayas
Alianzas con entidades privadas

Convenio con Ministerio de Telecomunicaciones

Poco alcance de acciones
con el MSP para atencién
de factores que afecten la
salud

Gestionar aportes y contribuciones que fortalezcan la
atencion de salud con enfoque de igualdad en el
territorio rural en convenios llevaderos

Impulsar la gestion de soluciones de infraestructura,
equipamiento y facilidades de movilizacién, cumpliendo
compromisos, resultados programados y el fomento de
sostenibilidad en el &mbito de la salud mediante
convenios y alianzas

Competencia concurrente con el MSP Distrito El
Empalme

Competencia concurrente con GAD Municipal El
Empalme

Alianzas con el GAD Provincial
Alianzas con entidades privadas

del Guayas

Bajo nivel de satisfaccion
de la ciudadania por
espacios publicos y zonas
de recreacion

Gestionar, planificar, construir y mantener espacios
publicos y zonas de recreacién con apoyo del GAD
Municipal El Empalme para satisfaccion de la
ciudadania

Gestionar, planificar, y mantener espacios publicos y
zonas de recreacion para satisfaccion de la ciudadania con
recursos propios y convenios

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia,

contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales; COOTAD Art. 65
Competencia concurrente con el GAD Municipal El
Empalme

Convenios con entidades privadas
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Problemas

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia del GAD

Escaso personal policial,
limitados  vehiculos vy
ausencia de servicios 911
en el cantdn

Coordinar y propiciar el mejoramiento de la seguridad
y convivencia ciudadana, en acuerdos con entidades
lideres de la provincia del Guayas

Coordinar e intervenir en acciones propiciadas por la
Gobernacion de la provincia del Guayas, el GAD
Provincial del Guayas, GAD cantonal ElI Empalme, la
fuerza pablica y la comunidad para el mejoramiento de la
seguridad ciudadana

Acuerdos con la Gobernacion de la provincia del
Guayas, GAD Provincial del Guayas, GAD cantonal El
Empalme, la fuerza publica y la comunidad

Escasa capacitacion . S - Afianzar la preparacion ciudadana con capacitaciones y . . . -
ciudadana con enfoque Y cgptmuo o el format_:lon Y| actualizaciones que respondan a las potencialidades y Conv_enlos, ahanzasyacue_rdqs con entidades pablicas
social e iqualdad de actualizacion de actores sociales mediante gestiones y necesidades sociales con enfoque de iaual de | privadas: GAD Provincial del Guayas, GAD
. g alianzas con entidades afines - . -ntoq g Municipal EI Empalme, Universidades
oportunidades oportunidades mediante convenios
e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados por
Bajos  porcentajes  de otros niveles de gobierno Art. 65. COOTAD

servicios inclusivos: agua,
saneamiento, desechos
sélidos, vivienda social

Busqueda permanente de financiamiento y cooperacion
para impulsar mejoras en servicios publicos inclusivos
que contribuyan al bienestar de la poblacién

Mejorar los servicios publicos inclusivos a través de
articulaciones con otros niveles de gobierno, MIDUVI y
la cooperacion

h) Vigilar la ejecucion de obras y calidad de los

servicios publicos Art. 65. COOTAD
Gestiones, convenios, acuerdos con el GAD Municipal
El Empalme

Convenios con MIDUVI

Escasa actividad deportiva
y cultural

Impulsar el deporte y promocion de la cultura,
integrando a las familias como medio alternativo del
buen uso de tiempo libre

Gestionar el fortalecimiento del deporte y la cultura como
estrategia para el fomento de la sana recreacién, con
apoyo de otros niveles de GADS

a) Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial
y su
correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en
el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad,; Art. 65 COOTAD
Convenio con GAD Municipal el Empalme
Convenio con el GAD Provincial del Guayas

Inexistencia de registros de
patrimonio  material e
inmaterial

Promover la riqueza de patrimonio cultural parroquial
como estrategia para el mejoramiento de acciones
sociales, econdmicas y ambientales

Gestionar la inclusion y formalizacion de registros de
recursos de patrimonio cultural parroquial con la
colaboracién del GAD Municipal EI Empalme y el INPC

Convenio con GAD Municipal el Empalme

Acuerdos con el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural INPC

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Potencialidad

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia del GAD

Demanda de nifios para impulsar el

Gestionar la reduccion de brechas de servicios a

Gestionar prioridades a los derechos fundamentales

22 hombres; tasa neta de asistencia:
educacion béasica 93,9%. El 85,88%
esta de acuerdo con la calidad de la
educacion de escuelas y colegios

desarrollo infantil; demanda de e P P haciendo énfasis en la demanda de grupos vulnerables - |
adultos mayores con / sin grupos b atepcmn prlorl_tarla ) G T que requieren atencion prioritaria, con el fin de e
- . . igualdad a través de convenios duraderos . - . !
discapacidad; convenios con MIES mejorar el bienestar social
Nivel de instruccién: 89,5% de
ClEal e et [RRE ) Competencia concurrente con el Distrito de
24,10% bachillerato. Existencia de 13 EducFe)lcic’)n
unidades educativas, fiscales, con . ., . . Gestionar apoyo a prioridades y el fortalecimiento de . A
1992 estudiantes. 997 muieres. 995 Gestionar la reduccion de desigualdades sociales potencialidades de la educacion, con el fin de mejorar Competencia concurrente con GAD Municipal El
hombres: 81 doc’entes 59 Jmu'éres de educacion con enfoque de igualdad impulsando i - ocial ' Empalme
! ' y Y| convenios sostenibles Alianzas con el GAD Provincial del Guayas

Alianzas con entidades privadas
Convenio con Ministerio de Telecomunicaciones

El 59,41% estad de acuerdo con la
calidad de atencion a la salud.
Existencia y operatividad de CDI y
CNH para ayudar la salud de nifios

Gestionar aportes y contribuciones que fortalezcan
la atencién de salud con enfoque de igualdad en el
territorio rural en convenios llevaderos

Gestionar apoyo a prioridades y contribucion al
mejoramiento de la calidad de la atencién a la salud
de nifios de CDIl y CNH

Competencia concurrente con el MSP Distrito El
Empalme

Competencia concurrente con GAD Municipal El
Empalme
GAD Provincial del

Alianzas con el Guayas

Alianzas con entidades privadas

1 parque lineal (urbe), 1 parque
infantil (Pedro Vélez), 5 cementerios
(Maria Asuncidn, San Basilio, Santa
Lucia, Hampton y Pedro Vélez) , 3
coliseos (Urbe, Hampton y Maria
Asuncion), 25 canchas deportivas.

Gestionar, planificar, construir y mantener espacios
publicos y zonas de recreacion con apoyo del GAD
Municipal EI Empalme para satisfaccion de la
ciudadania

Gestionar, planificar, y mantener espacios publicos y
zonas de recreacion para satisfaccion de la ciudadania
€ON recursos propios y convenios

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios pablicos de la
parroquia,

contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales; COOTAD
Art. 65 Competencia concurrente con el GAD
Municipal El Empalme

Convenios con entidades privadas
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Potencialidad

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia del GAD

UPC de la parroquia El Rosario

Coordinar 'y propiciar el mejoramiento de
infraestructura de la seguridad parroquial, en
acuerdos con entidades lideres de la provincia del
Guayas

Gestionar el mantenimiento de la UPC existente y la
construccion de al menos otro UPC en centro poblado
parroquial para el mejoramiento de la seguridad
ciudadana

Acuerdos con la Gobernacion de la provincia del
Guayas, GAD Provincial del Guayas, GAD cantonal
El Empalme, la fuerza pablica y la comunidad

Demanda poblacional social para
capacitaciones

Apoyo continuo a la capacitacion, formacion y
actualizacion de la demanda poblacional mediante
gestiones y alianzas con entidades afines

Afianzar la preparacion ciudadana con capacitaciones
y actualizaciones que respondan a necesidades de la
poblacion con enfoque de igual de oportunidades
mediante convenios

Convenios, alianzas y acuerdos con entidades
publicas y privadas: GAD Provincial del Guayas,
GAD Municipal EI Empalme, Universidades

Entidades para gestion mediante
convenios en bsqueda de apoyo para
mejorar servicios: GAD Municipal El
Empalme, MIDUVI.

Busqueda permanente de financiamiento y
cooperacion para impulsar mejoras en servicios
publicos inclusivos que contribuyan al bienestar de
la poblacién

Mejorar los servicios publicos inclusivos a través de
articulaciones con otros niveles de gobierno,
MIDUVI1 y la cooperacion

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados por
otros niveles de gobierno Art. 65. COOTAD
h) Vigilar la ejecucion de obras y calidad de los

servicios  publicos  Art. 65. COOTAD
Gestiones, convenios, acuerdos con el GAD
Municipal El Empalme

Convenios con MIDUVI

Unién de comunidades fomenta
juegos tradicionales los sabados en
familia

Impulsar el deporte y promocién de la cultura,
integrando a las familias de comunidades como
medio alternativo del buen uso de tiempo libre

Gestionar el fortalecimiento conjunto con la
comunidad para impulsar el deporte y la cultura como
estrategia para el fomento de la sana recreacion, con
apoyo de otros niveles de GADS

a) Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; Art. 65
COOTAD

Convenio con GAD Municipal el Empalme
Convenio con el GAD Provincial del Guayas

Gastronomia destacada: seco de
gallina criolla. Productos agricolas:
choclo, cacao, platano de
exportacion, pifia

Promover la riqueza de patrimonio cultural
parroquial en gastronomia, productos agricolas,
como estrategia para el mejoramiento de acciones
sociales, econdmicas y ambientales

Gestionar la inclusion y formalizacion de registros de
recursos de patrimonio cultural parroquial, de
gastronomia 'y productos agricolas con la
colaboracion del GAD Municipal EI Empalme y el
INPC

Convenio con GAD Municipal el Empalme
Acuerdos con el Instituto Nacional de Patrimonio

Cultural INPC

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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3.3.4. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio: econémico productivo

Cuadro 120. Matriz de sistematizacion de problemas

Problemas

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia del GAD

Falta de capacitacion y

Gestionar la asistencia técnica de los entes rectores en

Gestionar el fortalecimiento de acompafiamiento

Competencia concurrente con el MAG

acompafiamiento técnico | materia de produccién agricola y pecuaria, para|técnico, con programas de fortalecimiento .
o d . Competencia concurrente con la Prefectura
para la produccién fortalecer los mercados locales y nacionales productivo.
Competencia concurrente  con GAD
Gestionar capacidades de los agricultores para producir | Gestionar el fortalecimiento de las capacidades del | Municipal El Empalme
Falta de empleo aumenta ~ L - . - .S
. todo el afio, logrando con ello asegurar empleo no solo | territorio con talleres y visitas orientadas al | Alianzas con el GAD Provincial del
en temporada invernal. S X
en temporada. fortalecimiento productivo Guayas
Alianzas  con  entidades  privadas
Competencia concurrente MAG
Falta de fortalecimiento . . Competencia concurrente  con GAD
en  produccion  de | Aumentar la capacidad de los agricultores en cuanto a Establecer_ conygnios  con entld_a despque tengal Municipal El Empalme
. iy - . competencia en desarrollo productivo para establecer .
alimentos  sanos Yy | produccion de alimentos sanos e inocuos. . b . - Competencia concurrente con la Prefectura
. estrategias para la produccion variada y de calidad.
nutritivos. del Guayas
Alianzas con entidades privadas
Poco crédito . . e . . . . . A
agroproductivo y Gestionar con entidades publicas y privadas del sector | Gestionar convenios que ayuden y preparen a los | Convenios con entidades publicas vy
A crediticio para agilizar los créditos productivos para el | agricultores y poblacidn en general para la obtencion | privadas
trdmites con mucha - g 3 .
traba sector agropecuario. de créditos productivos. Alianzas con ONG

Escaso fortalecimiento
organizacional
productivo.

Gestionar la creacion y fortalecimiento de las

organizaciones productivas del territorio.

Gestionar convenios para fortalecer la organizacion
orientada al desarrollo productivo del territorio.

Competencia concurrente con el MAG
Competencia concurrente con la Prefectura
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Desafio
Problemas Competencia del GAD
Desafio de Largo Plazo Desafio de Gestién
Competencia concurrente con GAD
. . , . . . 9 Municipal El Empalme
Falta infraestructura | Gestionar la construccion de mercados o ferias para el | Gestionar convenios para el fortalecimiento local y P P
para  fortalecer la | fortalecimiento de la comercializacion de los | comercializacion de los productos producidos en la .
L Competencia concurrente con la Prefectura
comercializacion. productores de la zona. zona.
del Guayas
Gestionar con la entidad rectora de la EPS, |Gestionar con el MIES mediante convenios de

Poca capacitacion 'y
formacion en EPS.

capacitaciones para fomentar este segmento de la
economia local.

acompafiamiento para fortalecer la EPS en el
Territorio.

Convenio concurrente con el MIES — IEPS
- SEPS

Escasa informacion para
toma de decisiones
respecto  a  Huella
Ecoldgica.

Gestionar talleres para aprender estrategias orientadas
a la conservacion del ambiente productivo con
mecanismos que bajen la contaminacion en la
produccion territorial.

Gestionar con el MAATE vy entidades publicas y
privadas el acompafiamiento de las organizaciones en
la implementacion de tengan un menor impacto en la
contaminacién que causa la producciéon con
sustancias toxicas y nocivas.

Convenio concurrente MAATE
Alianzas estratégicas con Universidades

Escasa titulacion de

suelos rurales.

Gestionar la titulacion de tierras rurales que no han
podido legalizar la tenencia y propiedad de la tierra.

Gestionar convenio con la subsecretaria de tierras
para el acompafiamiento y gestion territorial de las
tierras rurales no legalizadas.

Convenio con MAG Subsecretaria de
Tierras

Poco conocimiento de
aplicacion de
tecnologias limpias para
aplicar en el territorio

Gestionar capacitaciones para implementar tecnologias
limpias en la produccion y en las diversas actividades
humanas en el territorio rosarefio

Gestionar convenios concurrentes con los entes
rectores para establecer acompafiamiento para
incorporar tecnologias limpias para la produccion y
quehacer humano mejorando el habitat de las
familias.

Convenio Concurrente MAATE
Convenio Concurrente MAG
Alianzas estratégicas con ONG.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 121. Cuadro de sistematizacion de potencialidades

Potencialidad

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia del GAD

Recursos agricolas,
naturales y turisticos para
el desarrollo de iniciativas
turisticas y de ecoturismo.

Gestionar la asistencia técnica de los entes rectores
en materia de produccioén agricola y pecuaria, para
fortalecer los mercados locales y nacionales

Gestionar el fortalecimiento de acompafiamiento
técnico, con programas de fortalecimiento productivo.

Competencia concurrente con el MAG
Competencia concurrente con la Prefectura
del Guayas.

Escasa informacion para
toma de decisiones.

Aumentar la capacidad de los agricultores en cuanto
a produccién de alimentos sanos e inocuos.

competencia en desarrollo productivo para establecer
estrategias para la produccion variada y de calidad.

Competencia concurrente  con GAD
Municipal El Empalme
Gestionar capacidades de los agricultores para | Gestionar el fortalecimiento de las capacidades del | Alianzas con el GAD Provincial del
Falta de empleo aumenta . ~ - - .
. producir todo el afio, logrando con ello asegurar | territorio con talleres y visitas orientadas al | Guayas

en temporada invernal. o ; . . .
empleo no solo en temporada. fortalecimiento productivo Alianzas  con  entidades  privadas
Competencia concurrente MAG
Competencia concurrente con GAD
Establecer convenios con entidades que tengan | Municipal El Empalme

Competencia concurrente con la Prefectura
del Guayas

Alianzas con entidades privadas

Muchas alternativas
bancarias para créditos:
Banecuador, Banco
Pichincha, Banco
Bolivariano, Banco
Guayaquil, Cooperativa
Chone, COAC

Lamanense, Etc.

Gestionar con entidades publicas y privadas del
sector crediticio para agilizar los créditos
productivos para el sector agropecuario.

Gestionar convenios que ayuden y preparen a los
agricultores y poblacion en general para la obtencién de
créditos productivos.

Convenios con entidades publicas vy
privadas
Alianzas con ONGs
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Potencialidad

Desafio

Desafio de Largo Plazo

Desafio de Gestion

Competencia del GAD

Pablacion joven.

Gestionar la creacion y fortalecimiento de las
organizaciones productivas del territorio.

Gestionar convenios para fortalecer la organizacion
orientada al desarrollo productivo del territorio.

Competencia concurrente con el MAG
Competencia concurrente con la Prefectura
del Guayas.

Terrenos adecuados para
la creacion de mercado o
ferias libres.

Gestionar la construccion de mercados o ferias para
el fortalecimiento de la comercializacion de los
productores de la zona.

Gestionar convenios para el fortalecimiento local y
comercializacién de los productos producidos en la
zona.

con GAD
Empalme

concurrente
El

Competencia
Municipal

Competencia concurrente con la Prefectura
del Guayas

Poca  capacitacion vy
formacion en EPS.

Gestionar con la entidad rectora de la EPS,
capacitaciones para fomentar este segmento de la
economia local.

Gestionar con el MIES mediante convenios de
acompafiamiento para fortalecer la EPS en el Territorio.

Convenio concurrente con el MIES — IEPS
- SEPS

La tierra legalizada tiene
muy buena distribucion
entre hombres y mujeres.

Gestionar la titulacion de tierras rurales que no han
podido legalizar la tenencia y propiedad de la tierra.

Gestionar convenio con la subsecretaria de tierras para
el acompafiamiento y gestion territorial de las tierras
rurales no legalizadas.

Convenio con MAG Subsecretaria de
Tierras

Falta de fortalecimiento en
produccion de alimentos
sanos y nutritivos.

Gestionar  capacitaciones para  implementar
tecnologias limpias en la produccion y en las
diversas actividades humanas en el territorio
rosarefio

Gestionar convenios concurrentes con los entes
rectores para establecer acompafiamiento para
incorporar tecnologias limpias para la produccion y
quehacer humano mejorando el habitat de las familias.

Convenio Concurrente MAATE
Convenio Concurrente MAG
Alianzas estratégicas con ONG.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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3.3.5. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio: politico institucional

Cuadro 122. Matriz de sistematizacion del problema

Débiles procedimientos
de talento humano,
infraestructura y
equipamiento

entregar
efectivos

Impulsar el
servicios

desarrollo
eficaces,

institucional

eficientes

para

y

Fortalecer las capacidades de servidores pablicos,
técnicas e institucionales para ejercer las
competencias, procesos de desconcentracion y
descentralizacion

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de
la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos
anuales; Art. 65 COOTAD

Alianzas y acuerdo con entidades publicas y
privadas para mejorar capacidades de talento
humano

Limitaciones de
planificacion
participativa

Implementar

lineamientos,

acciones

herramientas de gobierno por resultados

y

Administrar  los  recursos mejorando la
planificacion participativa inclusiva con procesos
de seguimiento y evaluacion

a) Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; Art.
65 COOTAD

Alianzas y acuerdo con entidades publicas y
privadas para mejorar capacidades de gobierno por
resultados

No hay convenios con
universidades, GADS
Vecinos, entidades
privadas como SELEC,
entre otros para impulsar
la realizacion de
proyectos que beneficien
a la parroquia

Fomentar la calidad de la gestion mediante la
articulacién interinstitucional local. cantonal,
provincial y nacional

Mejorar la calidad de la gestion a través de la
articulacién interinstitucional para el
cumplimiento de competencias exclusivas y
concurrentes mediante convenios y alianzas

Convenios, alianzas, acuerdos con diferentes
niveles de gobierno, entidades publicas y privadas
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f) Promover la organizacion de los ciudadanos de
las comunas, recintos y demas asentamientos
Gestionar la organizacion ciudadana en centros | rurales con el cardcter de organizaciones
poblados y recintos mediante alianza con el GAD | territoriales de base; Art. 65 COOTAD
Municipal EI Empalme y entidades de educacién
superior Acuerdo con el GAD Municipal EI Empalme

Asumir la gestion para el fortalecimiento del
tejido social, sentido de pertenencia e
identidades locales de la parroquia

Poca organizacion de
actores del territorio

Acuerdos con entidades publicas y privadas

Inexistencia de
institucionalizacion  y | Gestionar la cooperacion como alternativa para
gestién de cooperacion | el desarrollo parroquial

internacional

Impulsar el acceso a fuentes de financiamiento | g) Gestionar la cooperacién internacional para el
nacional e internacional para obras, proyectos y el | cumplimiento de sus competencias; Art. 65
fortalecimiento institucional COOTAD

Inexistencia de
formacion para . . - . P P o
S Fomentar la participacion ciudadana activa, | Potencializar capacidades de participacion | Acuerdos con el GAD Municipal EI Empalme y el

fortalecimiento de| . .. f . . ML - e )

: . dindmica que contribuya al desarrollo | ciudadana en conjunto con el GAD Municipal El | Consejo de Participacion Ciudadana y control
capacidades en liderazgo . A

..~ 2 | parroquial Empalme y el CPCCS Social CPCCS

y participacion
ciudadana

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 123.Matriz de sistematizacion de potenciales

de la
COOTAD,

Constitucién
Republica,
LOPFP, LOPC, LOSEP,

LOOTUGS, COA. Se
cumple entrega de
requerimientos: Ministerio
de Finanzas, SIGAD,
CPCCS (Rendicion de
cuentas), SOT, MIES

Impulsar el desarrollo del talento humano para
entregar servicios eficaces, eficientes y efectivos

Mejorar las capacidades del talento humano para ejercer
buen nivel de desempefio en el desarrollo de sus
actividades y responsabilidades., en convenio con
entidades afines

Alianzas y acuerdo con entidades

publicas y privadas para mejorar
capacidades de talento humano

Mejoras en planificacion
participativa 2023 y 2024:
presupuesto participativo,

POA, aprobaciones.
Ejecucion presupuesto
institucional 2019-2023 =
81,26%

Implementar lineamientos, acciones y herramientas
de gobierno por resultados

Administrar los recursos mejorando la planificacion
participativa inclusiva con procesos de seguimiento y
evaluacion

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; Art. 65
COOTAD

Alianzas y acuerdo con entidades
publicas y privadas para mejorar
capacidades de gobierno por resultados

Conformacién del
COPAE e interaccion con
COE cantonal. Convenios
con GAD ElI Empalme,
GAD Provincial Guayas,
MAG, MIES

Fomentar la calidad de la gestion mediante la
articulacion interinstitucional local. cantonal,
provincial y nacional

Mejorar la calidad de la gestion a través de la articulacion
interinstitucional para el cumplimiento de competencias
exclusivas y concurrentes mediante convenios y alianzas

Convenios, alianzas, acuerdos con
diferentes niveles de gobierno, entidades
publicas y privadas
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Segun encuesta: 29,41%
existencia de directivas,

22,94% existencia de
comités, 36,47%
existencia de
asociaciones). Con

reconocimiento del GAD
El Empalme: Directivas
actualizadas: San Basilio,
La 33, La Germania, San
Francisco de Asis.

Fortalecer la gestién para el fortalecimiento del
tejido social, sentido de pertenencia e identidades
locales de la parroquia

Fomentar la organizacion ciudadana en centros poblados
y recintos mediante alianza con el GAD Municipal El
Empalme y entidades de educacion superior

f) Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones territoriales
de base; Art. 65 COOTAD

Acuerdo con el GAD Municipal El
Empalme

Acuerdos con entidades publicas y
privadas

g) Gestionar la cooperacion internacional

sistema de participacion
ciudadana del GAD
Parroquial El Rosario

Fomentar la participacion ciudadana activa,
dindmica que contribuya al desarrollo parroquial

para el cumplimiento de sus
Fuentes nacionales e | Transversalizar la cooperacion como alternativa | Gestionar la elaboracion de proyectos como requisito | competencias; Art. 65 COOTAD
internacionales de | para el desarrollo parroquial, propiciando la|fundamental para tramitar el acceso a fuentes de
cooperacion formulacién de proyectos financiamiento nacional e internacional. Acuerdos con GAD Provincial del
Guayas, GAD Municipal EI Empalme y
entidades publicas y privadas
Resolucion para
implementacion del Acuerdos con el GAD Municipal El

Potencializar capacidades de participacion ciudadana en
conjunto con el GAD Municipal El Empalme y el CPCCS

Empalme y el Consejo de Participacion
Ciudadana y control Social CPCCS

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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3.4. Priorizacién de potencialidades y problemas

3.4.1. Priorizacion de potencialidades y problemas: fisico ambiental

Cuadro 124. Herramienta para la priorizacion de problemas

) Valor Valor Alternativa Valor Valoracién PRIORIZACION
Problemas Magnitud Gravedad . Redondeo
Ponderado Ponderado | de solucion | Ponderado Total CUALITATIVA
Contaminacion por actividades agricolas. 221 1.11 2.36 0.71 2.50 0.50 2.31 2.00 MEDIA
Asentamientos humanos en areas de riesgo. 1.64 0.82 1.57 0.47 1.79 0.36 1.65 2.00 MEDIA
Deslizamientos e inundaciones, pérdida de
] ) 1.79 0.89 1.57 0.47 1.79 0.36 1.72 2.00 MEDIA
cultivos por saturacion de agua en el suelo.
Disponibilidad de agua en época seca
2.36 1.18 2.14 0.64 2.29 0.46 2.28 2.00 MEDIA
(verano).
Deforestacion y contaminacion del agua. 2.29 1.14 2.14 0.64 243 0.49 2.27 2.00 MEDIA
Falta de &reas verdes en la parroquia El
. 1.86 0.93 171 0.51 171 0.34 1.79 2.00 MEDIA
Rosario.
Contaminacion de fuentes de agua, suelo y
) 2.29 1.14 2.36 0.71 2.57 0.51 2.36 2.00 MEDIA
aire.
Falta de control de la Autoridad Ambiental. 2.36 1.18 2.36 0.71 2.36 0.47 2.36 2.00 MEDIA
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 125. Priorizacion ordenada de problemas

Problemas Priorizacion cualitativa

Contaminacidn por actividades agricolas. MEDIA
Asentamientos humanos en areas de riesgo. MEDIA
Deslizamientos e inundaciones, pérdida de cultivos por saturacion de agua en el MEDIA
suelo.

Disponibilidad de agua en época seca (escasez en verano). MEDIA
Deforestacién y contaminacion del agua. MEDIA
Falta de areas verdes en la parroquia El Rosario. MEDIA
Contaminacién de fuentes de agua, suelo y aire. MEDIA
Falta de control de la Autoridad Ambiental. MEDIA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 126. Herramienta para la priorizacion de potencialidades

- - Valor Valor Alternativa Valor Valoracion PRIORIZACION
LIRS MG Ponderado CIEVERED Ponderado | de solucién | Ponderado Total FELEEEE CUALITATIVA

Tierra pertenece a pequefos

agricultores, poca presencia de

grandes extensiones de 221 1.11 2.36 0.71 2.50 0.50 2.31 2.00 MEDIA
monocultivos,  terrenos  aun

productivos.

Presencia de agua en abundancia. 1.64 0.82 1.57 0.47 1.79 0.36 1.65 2.00 MEDIA
Presencia de agua en abundancia. 1.79 0.89 1.57 0.47 1.79 0.36 1.72 2.00 MEDIA
Reserva de agua durante época

lluviosa (invierno) para la época 2.36 1.18 2.14 0.64 2.29 0.46 2.28 2.00 MEDIA
seca (verano).

En los bajos y riberas de rios y

esteros aun se conserva algo de 2.29 1.14 2.14 0.64 2.43 0.49 2.27 2.00 MEDIA
vegetacion natural.

Existencia de parques y canchas. 1.86 0.93 1.71 0.51 1.71 0.34 1.79 2.00 MEDIA
Poseen,fuentes gt agua 2.29 1.14 2.36 0.71 2517 0.51 2.36 2.00 MEDIA
subterranea y superficial.

Fuentes de empleo local. 2.36 1.18 2.36 0.71 2.36 0.47 2.36 2.00 MEDIA
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Potencialidad

PRIORIZACION CUALITATIVA

Tierra pertenece a pequefios agricultores, poca presencia de grandes

MEDIA

extensiones de monocultivos, terrenos ain productivos.
Presencia de agua en abundancia. MEDIA
Presencia de agua en abundancia. MEDIA
Reserva de agua durante época lluviosa (invierno) para la época seca

MEDIA
(verano).
En los bajos y riberas de rios y esteros aln se conserva algo de vegetacion

MEDIA
natural.
Existencia de parques y canchas. MEDIA
Poseen fuentes de agua subterranea y superficial. MEDIA
Fuentes de empleo local. MEDIA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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3.4.2. Priorizacion de potencialidades y problemas: asentamientos humanos

Cuadro 128. Herramienta para la priorizacion de problemas

Problemas Magnitud Valor Gravedad Valor Alternat_iya de Valor Valoracion Redondeo PRIORIZACION

Ponderado Ponderado solucién Ponderado Total CUALITATIVA
Ir?eastéeocuado crecimiento poblacional en zonas de 1,67 0,83 2,67 0,80 1,80 0,36 1,99 5 MEDIA
Insuficiente legalizacién de tierras 2,53 1,27 2,60 0,78 2,67 0,53 2,58 3 ALTA
Escaso mantenimiento vial urbano 2,40 1,20 2,80 0,84 2,67 0,53 2,57 3 ALTA
Escaso transporte en la parroquia El Rosario. 2,07 1,03 2,27 0,68 2,33 0,47 2,18 2 MEDIA
Cobertura deficiente de Internet en areas dispersas 2,20 1,10 2,67 0,80 2,40 0,48 2,38 2 MEDIA
Escaso alumbrado publico. 2,27 1,13 2,67 0,80 2,33 0,47 2,40 2 MEDIA
Falta de sefiales de transito y educacion vial 2,33 1,17 2,67 0,80 2,60 0,52 2,49 2 MEDIA
Falta infraestructura Inclusiva en la parroquia 1,80 0,90 2,53 0,76 2,20 0,44 2,10 2 MEDIA
égtlei):jig;encia de cultura de reciclaje de desechos 2.47 1.23 2,40 0,72 26 0,52 2,47 2 MEDIA
Ir;riirgiﬁsr?oisnfraestructura para Atencion a Grupos 253 1.27 2.47 0,74 26 0,52 2,53 3 ALTA
Falta Construccién de Mercado y Ferias libres 2.50 1.25 2,00 0,6 2,38 0,48 2,33 2,00 MEDIA
Falta Albergues 1,93 0,97 2,67 0,80 2,2 0,44 2,21 2 MEDIA
Falta UPC 2,40 1,20 2,33 0,70 2,07 0,41 2,31 2 MEDIA
Ausencia de Colegio Técnico Agropecuario 2,60 1,30 2,87 0,86 2,47 0,49 2,65 3 ALTA
Falta de mantenimiento del Cementerio 2,00 1,00 2,33 0,70 2,07 0,41 2,11 2 MEDIA
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Problemas Magnitud Valor Gravedad Valor Alternativa de Valor Valoracion Redondeo PRIORIZACION
9 Ponderado Ponderado solucién Ponderado Total CUALITATIVA

Falta c_ilfu5|0n y capacitacion de servicios 2,33 117 2.20 0,66 2,20 0,44 2,27 5 MEDIA

bomberiles

L|m|tac!a} |.nfraestructura de espacios publicos y 2,67 133 2.60 0,78 227 0,45 2,57 3 ALTA

recreacion: parques y cancha

L|m.|t_ada infraestructura de agua para consumo 2,03 147 2,03 0,88 2,33 2,33 281 3 ALTA

familiar

Falta Sistema de Alcantarillado 2,60 1,30 2,73 0,82 2,4 2,40 2,60 3 ALTA

Déficit cualitativo y cuantitativo de Viviendas. 2.13 1.07 2.33 0.70 2.53 0.51 2.27 2 MEDIA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 129. Priorizacion ordenada de problemas

Problemas PRIORIZACION CUALITATIVA
Insuficiente legalizacion de tierras ALTA
Escaso mantenimiento vial urbano ALTA
Falta infraestructura para Atencion a Grupos prioritarios ALTA
Ausencia Colegio Técnico Agropecuario en la Parroquia ALTA
Falta difusion y capacitacion de servicios bomberiles ALTA
Limitada infraestructura de agua para consumo familiar. ALTA
Limitada infraestructura de espacios publicos y recreacion: parques y canchas ALTA
Falta Sistema de Alcantarillado ALTA
Escaso transporte en la parroquia El Rosario. MEDIA
Deficiente de Internet en areas dispersas de la parroquia El Rosario. MEDIA
Escaso alumbrado publico. MEDIA
Falta de sefiales de transito y educacion vial MEDIA
Falta infraestructura inclusiva MEDIA
Escasa soluciones de mitigacion de riesgos MEDIA
Falta infraestructura Inclusiva MEDIA
Inexistencia de cultura de reciclaje de desechos solidos MEDIA
Falta Albergues MEDIA
Falta UPC MEDIA
Falta de mantenimiento del Cementerio MEDIA
Déficit cualitativo y cuantitativo de Viviendas. MEDIA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 130. Herramienta para la priorizacion de potencialidades

- : Valor Valor Alternativa Valor Valoracion PRIORIZACION

etere e e Ponderado etk Ponderado | de solucion | Ponderado Total REEEmeEe CUALITATIVA
Existencia del Plan de Uso y Gestion del suelo| 1,67 0,83 2,67 0,80 1,80 0,36 0,24 0 ALTA
del cantén EI Empalme 2021 -2030.
Ordenanza de regulacion y valoracion de| 2,53 1,27 2,60 0,78 2,67 0,53 2,58 3 ALTA
predios urbanos y rurales del canton El
Empalme
Presencia de infraestructura vial basica en la| 2,40 1,20 2,80 0,84 2,67 0,53 2,57 3 ALTA
cabecera parroquial.
El 83,53% de la poblacion disponen de| 2,07 1,03 2,27 0,68 2,33 0,47 2,18 2 MEDIA
dispositivos para uso de Internet
Cobertura del 97,55% de energia eléctrica| 2,20 1,10 2,67 0,80 2,40 0,48 2,38 2 MEDIA
proveniente de la red publica
Existencia de la Unidad de Transito Municipal | 2,27 1,13 2,67 0,80 2,33 0,47 2,40 2 MEDIA
para fomento de capacitacion
Espacio de unidad educativa disponible para| 2,13 1,07 2,40 0,72 2,13 0,43 2,21 2 MEDIA
albergue
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 131. Priorizacion ordenada de potencialidades

Potencialidad PRIORIZACION

CUALITATIVA
Existencia del Plan de Uso y Gestion del suelo del canton El Empalme 2021 -2032 ALTA
Ordenanza de regulacion y valoracion de predios urbanos y rurales del cantén EI Empalme ALTA
Presencia de infraestructura vial basica en la cabecera parroquial. ALTA
Estacion de Bomberos parroquial ALTA
Junta parroquial de agua ALTA
Departamento municipal de agua potable y alcantarillado ALTA
Existencia de la Unidad de Gestion de Riesgos Municipal ALTA
Cobertura del 97,55% de energia eléctrica proveniente de la red publica MEDIA
El 83,53% de la poblacidn disponen de dispositivos para uso de Internet MEDIA
Existencia de la Unidad de Transito Municipal para fomento de capacitacion MEDIA
Espacio de unidad educativa disponible para albergue MEDIA
Cobertura de recoleccion de basura es 63,33% MEDIA
Espacio para construccion - adecuacion de UPC en Pedro Vélez MEDIA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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3.4.3. Priorizacién de potencialidades y problemas: sociocultural

Cuadro 132. Herramienta para la priorizacion de problemas

Valor

Valor

Alternativa de

Valor

Valoracion

PRIORIZACION

Prelslemes Llevnie Ponderado Sl Ponderado solucién Ponderado Total Reelonete CUALITATIVA
Escasa capacitacién ciudadana con enfoque social 295 113 273 082 271 0.54 249 200 MEDIA
e igualdad de oportunidades ' ' ' ' ’ : i '
Poca cobertura de servicios de vinculo social en 287 143 292 088 267 053 284 300 ALTA
grupos de atencion prioritaria ' ' ' ' ’ ’ ' '
Limitadas acciones con entidades publicas y
privadas para atencion de requerimientos de la 2,87 1,43 3,00 0,9 2,87 0,57 2,91 3,00 ALTA
educacion
Poco alcance de acciones con el MSP para 287 143 300 0.9 588 0.58 591 300 ALTA
atencion de factores que afecten la salud ' ' ' ’ ’ ’ ' '
Bajo nivel de satisfaccion de la ciudadania por 247 193 273 082 273 055 2 60 300 ALTA
espacios publicos y zonas de recreacion ' ' ' ' ’ ’ ' '
Bajos porcentajes de servicios inclusivos: agua, 233 117 273 082 247 0.49 248 200 MEDIA
saneamiento, desechos sélidos, vivienda social ' ' ' . ’ ’ ' '
Escasa actividad deportiva y cultural 1,93 0,97 2,60 0,78 2,20 0,44 2,19 2,00 MEDIA
!neX|ste_nC|a de registros de patrimonio material e 2,33 117 2,40 0,72 2,60 0,52 241 2,00 MEDIA
inmaterial
Escaso_ personal_ poI|C|aI, Ilmltado§ vehiculos y 2.73 1.37 2,87 0,86 2,80 0,56 2.79 3,00 ALTA
ausencia de servicios 911 en el cantén
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 133. Priorizacion ordenada de problemas

PRIORIZACION

Problemas
CUALITATIVA

Poca cobertura de servicios de vinculo social en grupos de atencién prioritaria ALTA
Limitadas acciones con entidades publicas y privadas para atencion de requerimientos de la

educacion T
Poco alcance de acciones con el MSP para atencion de factores que afecten la salud ALTA
Bajo nivel de satisfaccion de la ciudadania por espacios publicos y zonas de recreacion ALTA
Escaso personal policial, limitados vehiculos y ausencia de servicios 911 en el canton ALTA
Escasa capacitacion ciudadana con enfoque social e igualdad de oportunidades MEDIA
Bajos porcentajes de servicios inclusivos: agua, saneamiento, desechos sélidos, vivienda social MEDIA
Escasa actividad deportiva y cultural MEDIA
Inexistencia de registros de patrimonio material e inmaterial MEDIA
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Cuadro 134. Herramienta para la priorizacion de potencialidades

Potencialidad Maanitud Valor Gravedad Valor Alternativa Valor Valoracion Redondeo PRIORIZACION
g Ponderado Ponderado | de solucién | Ponderado Total CUALITATIVA

Demanda poblacional social para capacitaciones 2,25 1,13 2,73 0,82 2,71 0,54 2,49 2,00 MEDIA

Demanda de nifios para impulsar el desarrollo infantil;

demanda de adultos mayores con / sin discapacidad,; 2,87 1,43 2,92 0,88 2,67 0,53 2,84 3,00 ALTA

convenios con MIES

Muy bueno el nivel de instruccion: 89,5% de

alfabetizacion, 57,70% basica, 24,10% bachillerato.

Existencia de 13 unidades educativas, fiscales, con

1992 estudiantes, 997 mujeres, 995 hombres; 81 2,87 1,43 3,00 0.9 2,87 0,57 2.01 3,00 ALTA

docentes, 59 mujeres y 22 hombres; tasa neta de
asistencia: educacion bésica 93,9%. El 85,88% esta de
acuerdo con la calidad de la educacién de escuelas y
colegios

El 59,41% esta de acuerdo con la calidad de atencién a
la salud. Existencia y operatividad de CDI y CNH para 2,87 1,43 3,00 0,9 2,88 0,58 2,91 3,00 ALTA
ayudar la salud de nifios

1 parque lineal (urbe), 1 parque infantil (Pedro Vélez),
5 cementerios (Maria Asuncion, San Basilio, Santa
Lucia, Hampton y Pedro Vélez), 3 coliseos (Urbe,
Hampton y Maria Asuncidn), 25 canchas deportivas.
Entidades para gestion mediante convenios en
bisqueda de apoyo para mejorar servicios: GAD 2,33 1,17 2,73 0,82 2,47 0,49 2,48 2,00 MEDIA
Municipal EI Empalme, MIDUVI.

Union de comunidades fomenta juegos tradicionales

2,47 1,23 2,73 0,82 2,73 0,55 2,60 3,00 ALTA

. - 1,93 0,97 2,60 0,78 2,20 0,44 2,19 2,00 MEDIA
los sabados en familia
Gastronomia destacada: seco de gallina criolla.
Productos agricolas: choclo, cacao, platano de 2,33 1,17 2,40 0,72 2,60 0,52 2,41 2,00 MEDIA
exportacién, pifia
UPC de la parroquia El Rosario 2,73 1,37 2,87 0,86 2,80 0,56 2,79 3,00 ALTA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 135. Priorizacion ordenada de potencialidades

Potencialidad PRIORIZACION
CUALITATIVA

Demanda de nifios para impulsar el desarrollo infantil; demanda de adultos mayores con / sin discapacidad; ALTA
convenios con MIES
Muy bueno el nivel de instruccién: 89,5% de alfabetizacion, 57,70% basica, 24,10% bachillerato. Existencia de 13
unidades educativas, fiscales, con 1992 estudiantes, 997 mujeres, 995 hombres; 81 docentes, 59 mujeres y 22 B
hombres; tasa neta de asistencia: educacion bésica 93,9%. El 85,88% esté de acuerdo con la calidad de la educacion
de escuelas y colegios
El 59,41% esta de acuerdo con la calidad de atencion a la salud. Existencia y operatividad de CDI y CNH para A
ayudar la salud de nifios
1 parque lineal (urbe), 1 parque infantil (Pedro Vélez), 5 cementerios (Maria Asuncion, San Basilio, Santa Lucia, L TA
Hampton y Pedro Vélez) , 3 coliseos (Urbe, Hampton y Maria Asuncién), 25 canchas deportivas.
UPC de la parroquia El Rosario ALTA
Demanda poblacional social para capacitaciones MEDIA
Entidades para gestién mediante convenios en blsqueda de apoyo para mejorar servicios: GAD Municipal El Ve
Empalme, MIDUVI.
Unidén de comunidades fomenta juegos tradicionales los sébados en familia MEDIA
Gastronomia destacada: seco de gallina criolla. Productos agricolas: choclo, cacao, platano de exportacion, pifia MEDIA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

318

PLAN pg
DEsARrg
OLLoy
ORDENA
MIENTO
TERRITO
RIAL 29
24

= 2027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

3.4.4. Priorizacién de potencialidades y problemas: econémico productivo

Cuadro 136. Herramienta para la priorizacion de problemas

Valor

Valor

Alternativa de

Valor

Valoracion

PRIORIZACION

Prelslemes Llevnine Ponderado etk Ponderado solucién Ponderado Total Reclonete CUALITATIVA
Falta de capacitacion y acompafiamiento técnico
para la produccion 2,62 1,31 2,85 0,85 2,46 0,49 2,65 3,00 ALTA
Falta de empleo aumenta en temporada invernal. 2,92 1,46 2,77 0,83 2,62 0,52 2,82 3,00 ALTA
Fe_llta de fortalemm@_nto en produccion de 2,43 121 2.50 0.75 2,85 0,57 253 3,00 ALTA
alimentos sanos y nutritivos.
Frggg crédito agroproductivo y trdmites con mucha 2,62 131 2,43 0,73 2,62 0,52 2,56 3,00 ALTA
Escaso _ fortalecimiento organizacional 2,57 1.29 2,69 0,81 2,57 0,51 2,61 3,00 ALTA
productivo.
Falta _ mfrae_s}ructura para fortalecer Ia 2.50 1.25 257 0,77 2,50 0,50 2,52 3,00 ALTA
comercializacion.
Poca capacitacion y formacion en EPS. 2,50 1,25 2,43 0,73 2,50 0,50 2,48 2,00 MEDIA
Escasa informacién para toma de decisiones. 2,50 1,25 2,46 0,74 2,38 0,48 2,47 2,00 MEDIA
Escasa titulacion de suelos rurales. 2,23 1,12 2,00 0,6 2,14 0,43 2,14 2,00 MEDIA
Rocq conommle_nto de apllca_uo_n de tecnologias 2,50 1,25 2.36 0,71 236 0,47 2.43 2.00 MEDIA
limpias para aplicar en el territorio
Falta Construccion de Mercado y Ferias libres 2.50 1.25 2,00 0,6 2,38 0,48 2,33 2,00 MEDIA
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 137. Priorizacion ordenada de problemas

PRIORIZACION
Problemas

CUALITATIVA
Falta de capacitacion y acompafiamiento técnico para la produccion ALTA
Falta de empleo aumenta en temporada invernal. ALTA
Falta de fortalecimiento en produccidn de alimentos sanos y nutritivos. ALTA
Poco crédito agroproductivo y tramites con mucha traba. ALTA
Escaso fortalecimiento organizacional productivo. ALTA
Falta infraestructura para fortalecer la comercializacion. ALTA
Poca capacitacion y formacién en EPS. MEDIA
Escasa informacion para toma de decisiones. MEDIA
Poco conocimiento de aplicacion de tecnologias limpias para aplicar en el territorio MEDIA
Escasa titulacion de suelos rurales. MEDIA
Falta Construccién de Mercado y Ferias libres MEDIA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 138. Cuadro. Herramienta para la priorizacion de potencialidades

Potencialidad Maanitud Valor Gravedad Valor Alternativa Valor Valoracion Redondeo PRIORIZACION
9 Ponderado Ponderado | de solucion | Ponderado Total CUALITATIVA

Recursos agricolas, naturales y turisticos para el 2,62 1,31 2,85 0,85 2,46 0,49 2,65 3,00 ALTA
desarrollo de iniciativas turisticas y de ecoturismo.
Empleo aumenta en temporada invernal. 2,92 1,46 2,77 0,83 2,62 0,52 2,82 3,00 ALTA
Buena Produccion alimentaria y tierras cultivables. 2,43 1,21 2,50 0,75 2,85 0,57 2,53 3,00 ALTA
Organizaciones campesinas con mucha disponibilidad 262 131 243 0.73 262 0.52 256 3,00 ALTA
para aprender.
Muchas alternativas bancarias para créditos:
Banecuador, Banco Pichincha, Banco Bolivariano

" L ' 2,57 1,29 2,69 0,81 2,57 0,51 2,61 3,00 ALTA
Banco Guayaquil, Cooperativa Chone, COAC
Lamanense, Etc.
Poblacién joven. 2,50 1,25 2,57 0,77 2,50 0,50 2,52 3,00 ALTA
Mucho Comercios para fortalecer. 2,50 1,25 2,43 0,73 2,50 0,50 2,48 2,00 MEDIA
Capacitacion y formacién en EPS. 2,50 1,25 2,46 0,74 2,38 0,48 2,47 2,00 MEDIA
La tierra Iegall_zada tiene muy buena distribucion entre 223 112 2,00 0.6 214 0.43 214 2,00 MEDIA
hombres y mujeres.
Terrenos para construccion de Ferias libres o 250 125 236 0.71 236 0,47 243 2,00 MEDIA
mercados.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 139. Cuadro. Priorizacién ordenada de potencialidades

Potencialidad PRIORIZACION
CUALITATIVA

Recursos agricolas, naturales y turisticos para el desarrollo de iniciativas turisticas y de ecoturismo. ALTA
Empleo aumenta en temporada invernal. ALTA
Buena Produccion alimentaria y tierras cultivables. ALTA
Organizaciones campesinas con mucha disponibilidad para aprender. ALTA
Muchas alternativas bancarias para créditos: BanEcuador, Banco Pichincha, Banco Bolivariano, Banco Guayaquil, ALTA
Cooperativa Chone, COAC Lamanense, Etc.
Poblacién joven. ALTA
Mucho Comercios para fortalecer. MEDIA
Capacitacién y formacién en EPS. MEDIA
La tierra legalizada tiene muy buena distribucion entre hombres y mujeres. MEDIA
Terrenos para construccion de Ferias libres 0 mercados. MEDIA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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3.4.5. Priorizacién de potencialidades y problemas: politico institucional

Cuadro 140. Herramienta para la priorizacion de problemas

. Valor Valor Alternativa Valor Valoracion PRIORIZACION

Problemas ViRl Ponderado Sl Ponderado | de solucién | Ponderado Total R CUALITATIVA
peblles procedlmle_ntos_ de talento humano, 2.50 1.25 2,50 0.75 2,50 0,50 2,50 3,00 ALTA
infraestructura y equipamiento
Limitaciones de planificacion participativa 2,50 1,25 2,50 0,75 2,75 0,55 2,55 3,00 ALTA
No hay convenios con universidades, GADS
Vecinos, en'gldades prlvadas_comg SELEC, entre 3,00 1,50 3,00 0.9 3,00 0,60 3,00 3,00 ALTA
otros para impulsar la realizacién de proyectos
gue beneficien a la parroquia
Poca organizacién de actores del territorio 2,50 1,25 2,50 0,75 2,75 0,55 2,55 3,00 ALTA
Inexnsten_c,la _de |nst|t_u0|onallza0|on y gestion de 2,75 138 2.75 0,825 3,00 0,60 2,80 3,00 ALTA
cooperacion internacional
Inexistencia de formacion para fortalecimiento de
capacidades en liderazgo y participacion 2,50 1,25 2,50 0,75 2,25 0,45 2,45 2,00 MEDIA
ciudadana
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 141. Priorizacion ordenada de problemas

PRIORIZACION

ciudadana

Problemas
CUALITATIVA

Débiles procedimientos de talento humano, infraestructura y equipamiento ALTA
Limitaciones de planificacion participativa ALTA
No hay convenios con universidades, GADS vecinos, entidades privadas como SELEC, entre b LTh
otros para impulsar la realizacion de proyectos que beneficien a la parroquia

Poca organizacién de actores del territorio ALTA
Inexistencia de institucionalizacion y gestion de cooperacion internacional ALTA
Inexistencia de formacién para fortalecimiento de capacidades en liderazgo y participacion MEDIA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 142. Herramienta para la priorizacion de potencialidades

Potencialidades

Magnitud

Valor
Ponderado

Gravedad

Valor
Ponderado

Alternativa
de solucion

Valor
Ponderado

Valoracion
Total

Redondeo

PRIORIZACION
CUALITATIVA

Constitucién de la Republica, COOTAD, LOPFP,
LOPC, LOSEP, LOOTUGS, COA. Se cumple
entrega de requerimientos: Ministerio de Finanzas,
SIGAD, CPCCS (Rendicion de cuentas), SOT,
MIES

2,50

1,25

2,50

0,75

2,50

0,50

2,50

3,00

ALTA

Mejoras en planificacion participativa 2023 y 2024:
presupuesto participativo, POA, aprobaciones.
Ejecucion presupuesto institucional 2019-2023 =
81,26%

2,50

1,25

2,50

0,75

2,75

0,55

2,55

3,00

ALTA

Conformacién del COPAE e interaccién con COE
cantonal. Convenios con GAD El Empalme, GAD
Provincial Guayas, MAG, MIES

3,00

1,50

3,00

0,9

3,00

0,60

3,00

3,00

ALTA

Segln encuesta: 29,41% existencia de directivas,
22,94% existencia de comités, 36,47% existencia de
asociaciones). Con reconocimiento del GAD El
Empalme: Directivas actualizadas: San Basilio, La
33, La Germania, San Francisco de Asis.

2,50

1,25

2,50

0,75

2,75

0,55

2,55

3,00

ALTA

Fuentes nacionales e internacionales de
cooperacion

2,75

1,38

2,75

0,825

3,00

0,60

2,80

3,00

ALTA

Resolucion para implementacion del sistema de
participacion ciudadana del GAD Parroquial El
Rosario

2,50

1,25

2,50

0,75

2,25

0,45

2,45

2,00

MEDIA

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 143. Priorizacion ordenada de potencialidades

Potencialidad PRIORIZACION
CUALITATIVA

Constitucion de la Republica, COOTAD, LOPFP, LOPC, LOSEP, LOOTUGS, COA. Se cumple
entrega de requerimientos: Ministerio de Finanzas, SIGAD, CPCCS (Rendicion de cuentas), ALTA
SOT, MIES
Mejoras en planificacion participativa 2023 y 2024: presupuesto participativo, POA, ALTA
aprobaciones. Ejecucion presupuesto institucional 2019-2023 = 81,26%
Conformacion del COPAE e interaccion con COE cantonal. Convenios con GAD EIl Empalme, ALTA
GAD Provincial Guayas, MAG, MIES
Segun encuesta: 29,41% existencia de directivas, 22,94% existencia de comités, 36,47%
existencia de asociaciones). Con reconocimiento del GAD EI Empalme: Directivas actualizadas: ALTA
San Basilio, La 33, La Germania, San Francisco de Asis.
Fuentes nacionales e internacionales de cooperacion ALTA
Resolucion para implementacion del sistema de participacion ciudadana del GAD Parroquial El MEDIA
Rosario

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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4. Modelo actual del territorio
4.1. Modelo territorial definido para el canton EI Empalme

Segun el Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS del canton EI Empalme 2021 — 2032, la
clasificacion de suelo obedece a dos grandes categorias, las cuales se encuentra
debidamente establecidas por la ORDENANZA DEL NUEVO LIMITE URBANO
vigente desde el 13 de mayo del 2016, en zona rural y zona urbana, estas categorias se

diferencian entre si, por los siguientes aspectos:

e Zonas productivas
e Estructura parcelaria
e Densificacién poblacional

e Dotacion de Infraestructura

Se puede entonces afirmar que el suelo del cantén EI Empalme se encuentra estructurado

en dos poligonos, de acuerdo a detalle siguiente:

Cuadro 144. Clasificacion de suelo

e, Extension Porcentaje de
Clasificacion de suelo o
(ha.) ocupacion
Urbano 1.020,40 2%
Rural 63.889,60 98%
Total 64.910,00

Fuente: PUGS EI Empalme, 2021-2032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

A continuacion, se presenta el mapa correspondiente de clasificacion de suelo del canton
El Empalme
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Fuente: PUGS EIl Empalme, 2021-2032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

4.1.1. Sub clasificacion del Suelo del canton EI Empalme

La Constitucion de la Republica y las leyes que regulan el ordenamiento territorial,
clasifican al suelo en dos grandes categorias, las cuales deben ser obligatoriamente
acogidas por los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) y sus
herramientas complementarias (PUGS), (MIDUVI 2018). Para lo cual y atendiendo la

realidad del cantén ElI Empalme se plantea las siguientes categorias:
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Cuadro 145. Sub clasificacion de suelo del canton EI Empalme.

Clasificacion .S!Jb .. | Cddigo Descripcion de zona homogénea
Clasificacion

Posee la totalidad de los servicios equipamientos e
infraestructuras  necesarios, = mayoritariamente  se
encuentran ocupado por edificaciones, se identifican
Consolidado ucC densidades poblacionales superiores a 30hab./ha. Y
obedecen a una estructura parcelaria consolidada bajo un
sistema de deslinde predial codificado y correspondiente al
catastro urbano.

El suelo urbano no consolidado es aquel que no posee la
totalidad de los servicios, infraestructuras y equipamientos
necesarios, y que requiere de un proceso para completar o
No UN mejorar su edificacién o urbanizacidn. Se identifican
consolidado densidades poblacionales superiores a 30hab./ha. Y
obedecen a una estructura parcelaria consolidada bajo un
sistema de deslinde predial codificado correspondiente al
catastro urbano.

Es el suelo urbano que, por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por
UP presentar factores de riesgo para los asentamientos
humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringe la
ocupacion.

Corresponde a los nicleos urbanos en suelo rural,
Nucleos identificados como asentamientos humanos concentrados
urbanos en RU localizados en zonas rurales, por representar zonas urbanas
suelo rural en crecimiento, de ser necesario se sub clasificard su vez en

UC, UNyUP

El suelo rural de produccién es aquel destinado a
actividades agro productivas, acuicolas, ganaderas,
De RP forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del
produccion ambiente. Consecuentemente, se encuentran restringida a la
construccion y el fraccionamiento, con la finalidad de
salvaguardar el aparato productivo del cantén

El suelo rural de proteccion es aquel que, por sus especiales
caracteristicas  biofisicas, ambientales, paisajisticas,
socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece
medidas especificas de proteccidn. No es un suelo apto para
RT recibir actividades de ningin tipo a excepcién de
actividades agricolas implementadas bajo criterios de
sostenibilidad ambiental y resiliencia, que no modifiquen
su condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra
restringida la construccién y el fraccionamiento.

Urbano

De
proteccion

Rural

De
proteccion

Fuente: PUGS EIl Empalme, 2021-2032
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Mapa 20. Sub clasificacion del suelo
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4.1.2. Poligonos de intervencion territorial del canton EI Empalme

Cuadro 146. Poligonos de intervencion territorial

Clasificacion Sub Poligono Caracteristicas homogéneas
clasificacion | intervencion
territorial
Urbano uc uUuci Zona urbana consolidada con predominante uso de
suelo comercial y de servicios en general
uc2 Zona urbana consolidada con predominante uso
residencial
UN UN1 Zona urbana no consolidada para uso residencial a
largo plazo
UN2 Zona urbana no consolidad para promocion
inmobiliaria a
corto y mediano plazo
UP UP1 Zona urbana de proteccion, por amenazas de riesgos
naturales de inundaciones y deslizamientos
Rural RU RU1 Asentamientos humanos concentrados consolidados
RU2 Asentamientos humanos concentrados en proceso de
consolidacion
RP RP1 Zonas rurales productiva con elevadas aptitudes y
potencial
agricola
RT RT1 Zona rural de proteccion, debido a elevados indice de
riesgo
por amenaza de inundaciones y movimiento de masa
RT2 Zona rural de proteccion, debido a su elevado valor
ambiental y potencial turistico

Fuente: PUGS EI Empalme, 2021-2032

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Mapa. Poligono de intervencion territorial
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4.2. Analisis de potencialidades y problematicas por unidad territorial y sistemas

El modelo territorial actual parroquial se ha articulado al modelo territorial definido por
el cantén mediante el PUGS. Las potencialidades y problemas identificados en cada
sistema fueron ubicados territorialmente, en las unidades territoriales de la parroquia El
Rosario. En los cuadros, se presentan descripciones de problemas y potencialidades con
abreviaturas, segin poligonos de intervencion territorial, los mismos que a su vez se

grafican en los respectivos mapas, por cada sistema.

Cuadro 147. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Fisico ambiental

Sistema Fisico Ambiental
Poligono
Intervencién RU2 RP1 RT1
Territorial
A-PR1. Contaminacion por

actividades agricolas.

A-PR2.
Asentamientos
humanos en
areas de riesgo.

Problemas A-PR3. Deslizamientos e inundaciones, pérdida de
cultivos por saturacion de agua en el suelo.
A-PR4. Indisponibilidad de agua en época seca (verano).
A-PR5. Deforestacion y contaminacion del agua
A-PR6. Falta de areas verdes en la parroguia El Rosario.
A-PR7. Contaminacion de fuentes de agua, suelo y aire.
A-PR8. Falta de control de la Autoridad Ambiental
A-POL. Terrenos productivos
A-PO2. Presencia de agua en
abundancia (época lluviosa).
A-PO3. Reserva de agua durante
época lluviosa (invierno) para la
época seca (verano).
A-PO4. En los bajos y riberas de rios y esteros aln se
conserva algo de vegetacion natural.
A-POb. Existencia de canchas.
A-PO6. Poseen fuentes de agua subterranea y superficial

Potencialidad

A-PO7.
Emprendimientos
de actividades no
regularizadas
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Ros

333

pLAN DE
DEsARp
OLLoy
ORDENAMIENTO TERR)
TOR[AL
2024 -2
027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

Mapa 21. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Fisico ambiental
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Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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"Cuadro 148.Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Asentamientos

Sistema
Poligono
Intervenci
on
Territoria
I

Problema
S

Asentamientos humanos

RT1

AH-PR1.
Inadecua
do
crecimie
nto
poblacio
nal en
zonas de
riesgo
-PR2. Insuficiente legalizacion de tierras

AH-PR3. Escaso mantenimiento vial urbano y rural

AH-PR3. Escaso transporte en la parroquia El Rosario.

AH-PR4. Cobertura deficiente de internet en areas dispersas

AH-PR5. Escaso alumbrado publico. %

AH-PR®6. Falta de sefales de transito y educacion vial
AH-PR7. Escasas
soluciones de mitigacion de
riesgos

AH-PRS. Falta infraestructura inclusiva

AH-PRO9. Inexistencia de cultura de reciclaje de desechos sélidos

AH-PR10. Limitada infraestructura para
atencion a grupos prioritarios

AH-PR11. Falta de albergues

AH-PR13. Ausencia de Colegio Técnic
Agropecuario

AH-PR14. Falta de mantenimiento de cementerios

AH-PR15.Limitada infraestructura de espacios publicos y recreacion:
parques y canchas.

AH-PR16. Falta difusién y capacitacion de servicios bomberiles

AH-PR17. Limitada infraestructura de agua para consumo familiar.

AH-PR18. Falta Sistema de Alcantarillado

AH-PR19 Déficit cualitativo y
cuantitativo de viviendas
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Sistema
Poligono
Intervenci
on
Territorial

Potenciali
dad

Asentamientos humanos

RU2

AH-POL1. Existencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén El
Empalme 2021 -2032
AH-PO2. Ordenanza regulacion-valoracion de predios urbanos y rurales del
canton El Empalme

AH-PO3. EIl 83,53% de la poblacién disponen de dispositivos para uso de
Internet

AH-PO4. Cobertura del 97,55% de energia eléctrica proveniente de la red
publica

AH-PO5. Existencia de la Unidad de Transito
Municipal para fomento de capacitacion vial

AH-PO6. Existencia de la Unidad de Gestién de
Riesgos Municipal

AH-PO7. Cobertura de recoleccion de basura es 63,33%

AH-PO8. Espacio de unidad educativa disponible para albergue

AH-PO9.
Espacio
para

construcci
on -
adecuacié
n de UPC
en Pedro
Vélez

AH-PO10. Estacion parroquial de bomberos

AH-PO11. Junta parroquial de agua

AH-PO12. Departamento municipal de agua potable y
alcantarillado

AH-PO13. Infraestructura vial basica

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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apa 22. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Asentamientos humanos
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Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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Sistema Sociocultural
Poligono
Intervencion RU2 RP1 RT1
Territorial
S-PR1. Poca capacitacion social
S-PR2. Escasa atencion grupos prioritarios
S-PR3. Limitada educacion
S-PRA4. limitada atencidn salud
Problemas S-PR5. Descontento por calidad espacios publicos

S-PR6. Bajo nivel servicios publicos %

S-PR7. Poca accion deportiva y cultural

S-PR8. Ausencia patrimonio cultural

S-PR9. Bajo nivel seguridad

S-PO1. Demanda poblacional capacitaciones sociales

S-PO2. Demanda poblacion vulnerable

S-PO3. Asistencia educacion basica

S-PO4. Hospitales béasicos cercanos

S-PO5. Canchas, cementerios, coliseos

Potencialidad L )
S-PO6. Gestion del GADPER para convenios

con entidades

S-PQO7. Unién comunidades para deporte y cultura

S-P0O8. Gastronomia, productos agricolas, rios
S-P0O9.UPC parroquial

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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Mapa 23. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Sociocultural
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"Cuadro 150. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Economico

Productivo
Sistema Econdmico Productivo
Poligono
Intervencion RU2 RP1 RT1
Territorial
E-PR1. Falta
asistencia técnica
productiva
E-PR2. Falta de empleo
E-PR3. Débil
produccion de

alimentos nutritivos.

E-PR4. Poco crédito agroproductivo y tramites con mucha traba
E-PR5. Limitada organizacién
productiva
Problemas  |"F_pRg. Falta infraestructura para
comercializacion.
E-PR7. Poca capacitacion en EPS.
E-PR8. Escasa informacion para
toma de decisiones.
E-PR9. Poco conocimiento de
tecnologias limpias
E-PR10. Escasa titulacion de
suelos
E-PR11. Falta construccion de
mercado Y ferias libres

E-PR10. Escasa
titulacion de suelos

E-PO1. Recursos
agricolas, naturales y
turisticos para el
desarrollo

E-PO2. Empleo
aumenta en temporada
invernal.

E-PO3. Buena
produccion
alimentaria y tierras
cultivables.
E-POA4.

Organizaciones
campesinas

Potencialidad

E-PO5. Muchas alternativas bancarias para créditos:
E-POB6. Poblacion joven.

E-PO7.Mucho comercio para fortalecer

E-PO8. Capacitacion y formacion
en EPS.

E-PO9. La tierra
legalizada tiene muy
buena distribucion de
én

E-PO10. Terrenos para
construccién de ferias libres o
mercados.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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apa 24. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Econdmico Productivo

POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL
MODELO ACTUAL - SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
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Cuadro 151. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Politico institucional

Sistema Politico Institucional
Poligono
Intervencion

Territorial

RU2 RT1

P-PR1. Debilidades de talento humano,
infraestructura y equipamiento en el GADPER
P-PR2. Limitaciones de planificacién
participativa
P-PR3. Inexistencia de servicios y respuesta de
riesgos
P-PR4. Poca articulacién con entidades
P-PR5. Poca organizacion de actores del territorio
P-PR6. Inexistencia de cooperacién internacional
P-PR7. Inexistencia de formacidn en liderazgo
P-PO1. GADPER cumple requerimientos: de
entidades de control
P-PO2. Mejoras parciales de planificacion
participativa en el GADPER
P-PO3. Conformacion COPAE, interaccion con
COE cantonal.
P-PO4. Convenios con GAD Empalme, GAD
Provincial Guayas, MAG, MIES

Problemas

participacion ciudadana

Potencialidad P-PO5. GAD El Empalme

fomenta  creacién vy
actualizacién de
directivas comunitarias

P-PO6. Fuentes internacionales de cooperacion
para gestion del GADPER

P-PO7. Resolucion de participacién ciudadana en
el GADPER

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.
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Mapa 25. Potencialidades y problematicas por unidad territorial: Politico institucional
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4.3. ldentificacion de oportunidades de desarrollo parroquial considerando

problematicas y potencialidades por sistemas

Cuadro 152. Identificacion de oportunidades de desarrollo parroquial considerando
problematicas y potencialidades: Politico institucional y sociocultural

Sistema

Factores
externos

Oportunidades

Politico
Institucional

y

Sociocultural

Politico

Potencializacion de capacidades de servidores publicos del
GADPER Yy ciudadania en teméticas de gobernanza publica,
sociales y participacion ciudadana mediante convenios con
GADMCEE, universidades, GAD Provincial del Guayas,
CPCCS, Contraloria General del Estado

Mejorar la calidad de la gestion a través de la articulacion
interinstitucional para el cumplimiento de competencias
exclusivas y concurrentes mediante convenios y alianzas con
universidades, GADS, CELEC, cooperacion internacional:
Espafia, Unidn Europea, Japon.

Organizaciéon ciudadana en centros poblados y recintos
mediante alianza con el GAD Municipal EI Empalme y
entidades de educacion superior

Econdémico

Inclusién y formalizacion de registros de recursos de
patrimonio cultural parroquial para impulsar el turismo y la
economia con la colaboracion del GAD Municipal El
Empalme y el INPC

Impulsar el acceso a fuentes de financiamiento nacional e
internacional para implementar obras, proyectos: CELEC,
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos vy
Nacionalidades, Banco Mundial, entre otros

Social

Fortalecimiento de servicios sociales de atencién a grupos
prioritarios en convenio con el MIES

Mejoramiento de infraestructura, equipamiento y tecnologias
de la educacion en convenio con el GADMCEE, Distrito
Educacion El Empalme, GAD Provincial del Guayas

Soluciones de infraestructura, equipamiento y facilidades de
movilizacién en convenio con el GADMCEE, Distrito Salud
El Empalme, entidades privadas

Tecnoldgico

Fortalecer servicios de puntos digitales gratuitos en convenio
con el Ministerio de Telecomunicaciones

Cultural

Fortalecimiento del deporte y la cultura como estrategia para
el fomento de la sana recreacion en convenio con el
GADMCEE, GAD Provincial del Guayas

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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"Cuadro 153. Identificacion de oportunidades de desarrollo parroquial considerando
problematicas y potencialidades: Econémico Productivo

. Factores .
Sistema oernos Oportunidades

Fomento de agro negocios cacaoteros para producir chocolate
artesanal mediante proyecto financiado por la Secretaria de
Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, Banco
Mundial, entre otros.

Resolucién que crea la feria libre para la venta de productos de
Politico agricultura familiar parroquial, en convenio con GAD El Empalme
y GAD de la provincia del Guayas.

La ley de Seguridad y Soberania alimentaria es un respaldo para la
implementacion de mercados saludables y derecho a producir
alimentos sanos e inocuos, trabajo que se puede impulsar en
convenio con el MAG vy oficinas de la FAO en Quito

Crédito BDE posibilita acciones para fomentar la comercializacion
de los productos producidos mediante la construccion de un
mercado, en convenio con GAD EIl Empalme, GAD Provincial del
Guayas + contraparte d GAD parroquial con crédito BDE
Econdmico | Instituciones aliadas con fondos propios y suficientes para las
capacitaciones mediante convenios: MAG, MIES IEEPS, SEPS,
UNIVERSIDADES,

Convenios vigentes que apoyan los proyectos por implementar:
MIES, MAG, IEEPS, UNIVERSIDADES

Fortalecimiento de productores asociados generan mas ganancias
Econdémico en las ventas al darle valor agregado al maiz con la produccion de
Productivo balanceado, disminuyendo los indices de pobreza: Asistencia del
MAG, universidades, GAD Provincial del Guayas

Los organizaciones agro productivas fortalecidas generan mas
ganancias y mejoran sus viviendas con proyectos de mejoramiento
familiar: Asistencia del MAG, universidades, GAD Provincial del
Guayas

El lanzamiento de menls de comidas bhalanceadas, tienden a
reducir los desperdicios alimentarios y mejorar la alimentacion
sana en calidad y cantidad: Asistencia del MAG, universidades,
GAD Provincial del Guayas

La asociacion de productores de maiz genera biocombustible por
medio de financiamiento para la adquisicion de maquinaria:
inversionistas de Francia, Secretaria de Gestién y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades, Banco Mundial, entre otros

La asociacion de mujeres adquiere tecnologia fotovoltaica para
calentar agua en las duchas familiares de sus viviendas por medio
de paneles solares: Gestiones con Organizacion Alemana Love for
Life, Fondos de la fundacién Honnold, CELEC

La inversion turistica y mejoramiento de balnearios genera una
recuperacion del carnaval y sus tradiciones en el rio Germud:
Cultural CELEC, GAD Provincial del Guayas

La recuperacion de escenarios turisticos fortalece la recuperacion
de tradiciones montubias: CELEC, GAD Provincial del Guayas
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Social

Tecnold6gico

345

pLAN DE
DEsaRp
OLLoy
ORDENAMIEN 1o, TERRy
TOR’AL
2024 . 5
027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

Cuadro 154. Identificacion de oportunidades de desarrollo parroquial considerando
problematicas y potencialidades: Fisico ambiental

Sistema

Factores
externos

Oportunidades

Fisico
Ambiental

Politico

Alianzas con otros GADS parroquiales, GAD El Empalme, Universidades,
Secretaria de Gestion de Riesgos para gestionar proyectos de desarrollo
sostenible (gestion de riesgos).

Vinculacién con centros de investigacion, para el fortalecimiento de
capacidades e incidencia en politicas publicas (cambio climatico).

Econdémico

Gestionar con ONGs fondos no reembolsables para proyectos de
recuperacion econémica sostenible que no afecten a la naturaleza.

Incorporar la economia circular, alianzas con organizaciones, recicladores
de base, GADS parroquiales y cantonales.

Social

Convenios interinstitucionales con MAATE, MAG, GAD, gremios y
mancomunidades para desarrollar proyectos socios ambientales en
beneficio de la parroquia y sus habitantes.

Tecnoldgico

Gestionar proyectos de tecnologia ambiental verde o limpia con ministerio
de energia y CELEC (energia solar). Segun art.15 de la Constitucion del
2008.

Cultural

Coordinar con GAD cantonal, provincial, MAATE para la implementacion
de una cultura ambiental, disefiadas con la participacion de la sociedad, con
presupuesto, acciones y objetivos definidos.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Cuadro 155. Identificacion de oportunidades de desarrollo parroquial considerando
problematicas y potencialidades: Asentamientos humanos

Sistema

Factores
Externos

Oportunidades

Asentamientos
humanos

Politico

Convenio GADMCEE, MIDUVI, GADPER (Art.15 Ley Organica de
Vivienda de Interés Social 2022) en terreno de Pedro Vélez

Convenio/acuerdo con el GADMEE y CELEC para el fomento de obras
gue mejoren los servicios publicos: agua, alcantarillado, gestidn de riesgos

Convenios con el GAD. Provincial del Guayas para el mejoramiento de
vias rurales

Gestion para la ejecucion de proyectos eléctricos en convenio con el
GADMEE y CNEL

Econémico

Convenio con CELEC y Policia Nacional para la construccion de un UPC
en Pedro Vélez, que fomente la seguridad y la economia

Social

Acuerdo con el Cuerpo de Bomberos El Empalme para que se difunda
servicios y capacitaciones homberiles a la ciudadania

Tecnolégico

Gestién con CELEC para financiamiento de proyecto de entrega de
portéatiles y tables a los mejores estudiantes, incluyendo acceso de internet
en escuelas que carecen del servicio

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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5. Propuesta
5.1. Propuesta de largo plazo

5.1.1. Visioén de desarrollo

Cuadro 156. Vision y objetivos de desarrollo.

Vision de Desarrollo

En el afio 2035, El Rosario es un territorio con sensibilizacion ambiental, mejoramiento vial
constante para el desarrollo de actividades econdémicas productivas diversas, participacion
ciudadana activa y el fortalecimiento de la gestion y articulacion con otras entidades,
previniendo riesgos para otorgar servicios publicos y beneficios sociales incluyentes para sus
habitantes.

Objetivos de desarrollo
Fisico ambiental.

Minimizar la generacion de residuos contribuyendo a la disminucién de los impactos
ambientales negativos en los recursos naturales.

Establecer medidas de adaptacion y mitigacion protegiendo a las personas y sus medios de vida
frente al cambio climatico, y el riesgo.

Incrementar los espacios verdes de la parroquia involucrando a la comunidad, favoreciendo a
la conservacion y cuidado del entorno natural.

Asentamientos humanos.

Fomentar el mejoramiento de la infraestructura de la red vial parroquial, facilitando la
movilizacidn de la poblacion.

Promover la disminucion de vulnerabilidades en la poblacién por riesgos, emergencias y
desastres.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion promoviendo el incremento de equipamientos
sociales y recreativos, incluyentes para todos.

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion con el incremento de acceso a servicios
basicos inclusivos.

Sociocultural

Fortalecer la gestion de servicios incluyentes sociales y seguridad ciudadana con énfasis en
grupos de atencion prioritaria

Alcanzar el patrimonio cultural parroquial mediante reconocimiento y registros destacados de
gastronomia, productos agricolas y recursos naturales paisajisticos
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Objetivos de desarrollo

Econdémico productivo
Gestionar el desarrollo y crecimiento con oportunidades para todos, fomentando las actividades
econdmicas, productivas, comerciales y turisticas de la parroquia El Rosario.

Gestionar convenios y acuerdos institucionales para el fortalecimiento de las capacidades del
sector agropecuario y ganadero.

Gestionar la infraestructura local que fomente la comercializacion de los productores de la

parroquia El Rosario.

Politico institucional

Fortalecer la administracion del GAD mejorando la capacidad institucional, la articulacién con
entidades publicas y privadas, y la organizacién comunitaria participativa resiliente

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

5.1.2. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo.

5.1.2.1. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo: fisico ambiental

Cuadro 157. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo, fisico ambiental.

Desafio de largo plazo (alto
y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Gestionar con MAG, GAD de
la Provincia del Guayas,
MAATE la contaminacién
gue producen las actividades
agricolas. (A)

Promover la conservacion,
restauracion, proteccién, uso
y aprovechamiento sostenible
del patrimonio natural, con
mecanismos y  medios
regulatorios establecidos para
su gestion. (A)

Promover los  modelos
circulares que contribuyan a
la reduccion de la
contaminacion de los
recursos naturales e hidricos.

(A)

Impulsar la implementacion
de protocolos para control
ambiental. (M)

Minimizar la generacion de
residuos contribuyendo a la
disminucién de los impactos
ambientales negativos en los
recursos naturales.

Exclusiva, COOTAD art.65 literal d)
Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente. Concurrente
con GAD de la Provincia del Guayas,
MAG y MAATE.

Concurrente con GAD de la Provincia
del Guayas y MAATE.

Concurrente  GAD  Municipal El
Empalme y MAATE.

Concurrente con GAD Municipal El
Empalme, GAD de la Provincia del
Guayas y MAATE.

PLAN DE
DEsaRp
OLLoy
ORDENAMIEN T, TERRy
TOR’AL
2024 . 5
027

349




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

| Desafio de largo plazo (alto
y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Reubicacién de
asentamientos a zonas
seguras. (A)

Fomentar la gestion del
cambio climético con
acciones en territorio en los
componentes de adaptacion,
mitigacion y produccion; v,
desarrollo sostenible. (A)

Fomentar la implementacion
y ampliacién de sistemas de
aprovechamiento de agua
para  su  potabilizacion,
drenaje y saneamiento, y uso
en riego. (A)

Establecer = medidas  de
adaptacion 'y  mitigacion
protegiendo a las personas y
sus medios de vida frente al
cambio climético, y el riesgo.

Concurrente con GAD Municipal El
Empalme, Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgos y MIDUVI.

Concurrente con GAD Municipal El
Empalme, GAD de la Provincia del
Guayas y MAATE.

Exclusiva, COOTAD art.65 literal €)
Gestionar, coordinar y administrar los
servicios puablicos que le sean
delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno. Concurrente con
GAD de la Provincia del Guayas y
MAG.

Incrementar la cantidad de
areas verdes. (A)

Incrementar los  espacios
verdes de la parroquia
involucrando a la comunidad,
favoreciendo a la
conservacion y cuidado del
entorno natural.

Exclusiva, COOTAD art.65 literal  b)
Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.
Concurrente con GAD Municipal El
Empalme, GAD de la Provincia del
Guayas y MAATE.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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5.1.2.2. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo: asentamientos humanos

Cuadro 158. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo, asentamientos humanos

Desafio de largo plazo (alto
y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Gestionar con la Prefectura
del Guayas, MTOP vy
GADMCEE proyectos de
infraestructura vial en la
parroquia.

Fomentar el mejoramiento
de la infraestructura de la
red vial parroquial,
facilitando la movilizacién
de la poblacion.

c¢) Planificar y mantener, en
coordinacién con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural. Art.
65. COOTAD

Acuerdos con Prefectura del
Guayas.

Gestionar con la unidad de

Gestion de Riesgo  del
GADMCEE, para realizar
capacitaciones en la

parroguia.

Gestionar con el GADMCEE
equipamientos  para  los
grupos en situacion de
emergencia.

Promover la disminucién de
vulnerabilidades en la
poblacién  por  riesgos,
emergencias y desastres.

Competencia concurrente con
el GADMCEE.

b) Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales. Art. 65.
COOTAD

Gestionar con el GADMCEE
el estudio para la
construccion de nuevos UPC
incrementando la seguridad.

Gestionar con GADMCEE la
construccion de  espacios
publicos como  parques,
canchas, coliseo etc. en la
parroquia.

Gestionar con el Distrito de
Educacion el proyecto del
Colegio Técnico
Agropecuario.

Gestionar con el cuerpo de
bomberos del Empalme
capacitaciones de sus
servicios a la ciudadania.

Mejorar la calidad de vida
de la poblacién
promoviendo el incremento
de equipamientos sociales y
recreativos, incluyentes para
todos.

Competencia concurrente con el
GADMCEE.

b) Planificar, construir vy
mantener la  infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios  publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos
participativos anuales. Art. 65.
COOTAD

Competencia concurrente con el
Distrito de Educacion.

Competencia concurrente con el
cuerpo de bomberos del canton
El Empalme.
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&5

} Desafio de largo plazo (alto
y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Gestionar con el GADMCEE
un Plan Maestro de Agua
Potable en la parroquia.

Gestionar con el GADMCEE

un Plan Maestro  de
Alcantarillado en la
parroguia.

Gestionar con GADMCEE
una cobertura constante de los
carros recolectores en la
parroguia.

Gestionar con ARCOTEL,
MINTEL y empresas
privadas convenios para el
mejoramiento de las redes de
Internet en la parroquia.

Gestionar con CNEL el
mejoramiento del servicio de
Energia Eléctrica en la
parroquia.

Mejorar las condiciones de
vida de la poblacion con el
incremento de acceso a
servicios basicos inclusivos.

e) Gestionar, coordinar y
administrar  los  servicios
publicos que le sean delegados
0 descentralizados por otros
niveles de gobierno. Art. 65.
COOTAD

Competencia concurrente con
ARCOTEL, MINTEL y
empresas privadas.

Competencia concurrente con
CNEL.

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia EI Rosario 2024 — 2027.

352




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

5.1.2.3. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo: sociocultural

Cuadro 159. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo, sociocultural.

Desafio de largo plazo (alto y
medio)

Objetivo de
desarrollo

Competencia

Gestionar la reduccion de brechas
de servicios a grupos de atencion
prioritaria con enfoque de igualdad
a través de convenios duraderos (A)

Gestionar, planificar, construir y
mantener espacios publicos y zonas
de recreacién con apoyo del GAD
Municipal ElI Empalme para
satisfaccion de la ciudadania (A)

Coordinar y  propiciar el
mejoramiento de la seguridad y
convivencia ciudadana, en
acuerdos con entidades lideres de la
provincia del Guayas (A)

Busqueda permanente de
financiamiento y cooperacion para
impulsar mejoras en servicios
publicos inclusivos que
contribuyan al bienestar de la
poblacion (A)

Impulsar el deporte y promocién de
la cultura, integrando a las familias
como medio alternativo del buen
uso de tiempo libre (A)

Gestionar  la  reducciéon  de
desigualdades sociales de
educacion con enfoque de igualdad
impulsando convenios sostenibles
(M)

Fortalecer y gestionar
servicios incluyentes
sociales y seguridad
ciudadana con énfasis
en grupos de atencién
prioritaria

Competencia concurrente con el MIES

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia,

contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales; COOTAD
Art. 65

Acuerdo con el GAD Municipal ElI Empalme

Convenios con entidades privadas

Acuerdos con la Gobernacion de la provincia del
Guayas, GAD Provincial del Guayas, GAD cantonal
El Empalme, la fuerza publica y la comunidad

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados por
otros niveles de gobierno Art. 65. COOTAD

h) Vigilar la ejecucion de obras y calidad de los
servicios publicos  Art. 65. COOTAD

Acuerdos con el GAD Municipal EI' Empalme

Convenios con MIDUVI

a) Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; Art. 65 COOTAD
Acuerdo con

GAD Municipal el Empalme

Acuerdo con el GAD Provincial del Guayas

Competencia concurrente con el Distrito de

Educacion

Acuerdo con GAD Municipal ElI Empalme

Alianzas con el GAD Provincial del

entidades privadas.

Guayas,

Convenio con Ministerio de Telecomunicaciones
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Desafio de largo plazo (alto y
medio)

Objetivo de
desarrollo

Competencia

Gestionar aportes y contribuciones
que fortalezcan la atencién de salud
con enfoque de igualdad en el
territorio rural en convenios
llevaderos (M)

Apoyo continuo a la capacitacion,
formacion y actualizacion de
actores sociales mediante gestiones
y alianzas con entidades afines (M)

Fortalecer y gestionar
servicios incluyentes
sociales y seguridad
ciudadana con énfasis
en grupos de atencién
prioritaria

Competencia concurrente con el MSP Distrito El
Empalme

Acuerdo con GAD Municipal EI Empalme

Alianzas con el GAD Provincial del Guayas

Alianzas con entidades privadas

Convenios, alianzas y acuerdos con entidades
publicas y privadas: GAD Provincial del Guayas,
GAD Municipal EI Empalme, Universidades

Promover la riqueza de patrimonio
cultural parroquial como estrategia
para el mejoramiento de acciones
sociales, econémicas y ambientales
(M)

Alcanzar el patrimonio
cultural parroquial
mediante
reconocimiento y
registros destacados de
gastronomia,
productos agricolas y
recursos naturales
paisajisticos

Convenio con GAD Municipal el Empalme

Acuerdos con el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural INPC

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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5.1.2.4. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo: econémico productivo

Cuadro 160. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo, econémico productivo

Desafio de largo plazo (alto
y medio)

Gestionar la asistencia técnica de los
entes rectores en materia de Concurrente
produccion agricola y pecuaria, para
fortalecer los mercados locales y
nacionales

Gestionar capacidades de los
agricultores para producir todo el | Gestionar el desarrollo vy Concurrente
afio, logrando con ello asegurar | crecimiento con oportunidades
empleo no solo en temporada. para todos, fomentando las
Aumentar la capacidad de los | actividades economicas,
agricultores en cuanto a produccion | productivas ~ comerciales vy Concurrente
de alimentos sanos e inocuos. turisticas de la Parroquia El
Gestionar  capacitaciones  para | Rosario.

implementar tecnologias limpias en Concurrente
la produccién y en las diversas
actividades humanas en el territorio
rosarense.

Gestionar talleres para aprender
estrategias  orientadas a la Concurrente
conservacion del ambiente
productivo con mecanismos que
bajen la contaminacion en la
produccion territorial.

Gestionar con entidades publicas y
privadas del sector crediticio para Concurrente
agilizar los créditos productivos | Gestionar convenios y acuerdos
para el sector agropecuario. institucionales para el
Gestionar la creacion y | fortalecimiento de las
fortalecimiento de las | capacidades del sector Concurrente
organizaciones  productivas del | agropecuario y ganadero.
territorio.

Gestionar con la entidad rectora de
la EPS, capacitaciones para Concurrente
fomentar este segmento de la
economia local.

Gestionar la  construccion  de | Gestionar la infraestructura local
mercados o ferias para el | que fomente la comercializacion Concurrente
fortalecimiento de la|de los productores de la
comercializacién de los productores | Parroquia El Rosario

de la zona.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.

Objetivo de desarrollo Competencia
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5.1.2.5. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo: politico institucional

Cuadro 161. Objetivos de desarrollo y desafios de largo plazo, politico institucional

Desafio de largo plazo (alto y medio) | Objetivo de desarrollo Competencia

b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales; Art. 65 COOTAD

Impulsar el desarrollo institucional para
entregar servicios eficaces, eficientes y
efectivos (A)

Alianzas y acuerdo con entidades publicas
y privadas para mejorar capacidades de
talento humano

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad
el  desarrollo  parroquial 'y su
correspondiente ordenamiento territorial,
Implementar lineamientos, acciones y en coordinacion con el gobierno cantonal y

herramientas de gobierno por resultados provincial en el marco de la
(A) interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad; Art. 65 COOTAD

Alianzas y acuerdo con entidades pdblicas
y privadas para mejorar capacidades de
gobierno por resultados

Fortalecer la
administracion del GAD
mejorando la capacidad
institucional, la | Convenios, alianzas, acuerdos con
articulacion con entidades | diferentes niveles de gobierno, entidades
publicas y privadas, y la |publicas y privadas

organizacion comunitaria
participativa resiliente

Fomentar la calidad de la gestion
mediante la articulacion
interinstitucional local. cantonal,
provincial y nacional (A)

f) Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demés asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones territoriales de

Asumir la gestion para el fortalecimiento base; Art. 65 COOTAD

del tejido social, sentido de pertenencia e

identidades locales de la parroquia (A) Acuerdo con el GAD Municipal El
Empalme

Acuerdos con entidades publicas y
privadas

g) Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias;

Gestionar la  cooperacion  como

. - Art. 65 COOTAD
alternativa para el desarrollo parroquial
() Convenios, acuerdos con entidades
publicas y privadas
Fomentar la participacion ciudadana Acuerdos con el GAD Municipal El
activa, dindmica que contribuya al Empalme y el Consejo de Participacion
desarrollo parroquial (A) Ciudadana y Control Social CPCCS

Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027

356

PLAN DE
DESARR
OLLoy
ORDENAMIENTO TERR)
TOR'AL
2024 . 5
027




EL ROSARIO

G.A.D. PARROQUIAL

5.2. Propuesta de gestion de mediano plazo

5.2.1. Andlisis funcional de unidades territoriales

5.2.1.1. Andlisis funcional de unidades territoriales: fisico ambiental

Cuadro 162. Analisis funcional de unidades territoriales, fisico ambiental.

Unidad de intervencion
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RP1 RT1
RU2 Zona Zona Rural de
_ Asentamientos Rural_ Proteccion geb_ido
Desafio de gegtlon (altoy Competencia Urbanos Productiva | a EIevgdo Indice TO(_io e_I Articulacion
medio) con de Riesgo por | territorio
Concentrados
Elevadas Amenaza de
en Proceso de . .
_ .~ | Aptitudesy | Inundaciones y
Consolidacion . o
Potencia Movimiento de
Agricola Masa
Gestionar con entidades y f/lﬁr?icipal El
zlézcr;kr);r(':iénconvenlos de Exclusiva, COOTAD art.65 literal d) Incentivar Empalme,
cooperacion el desarrollo de actividades productivas GAD de la
interinstitucional para - - L X X L
control de la contaminacion comunltarla_s la preservacion de la biodiversidad Provincia del
por actividades | Y la proteccion del ambiente. Y concurrente. Guayas,

. MAATE y
agricolas. (A) MAG.
Gestionar con GAD
Municipal ElI Empalme, lc\;/lﬁr?ici al  El
Secretaria  Nacional de | P
Gestion de Riesgos, Yy Concurrente X Empalme,
MIDUVI la reubicacion de ﬁﬂl\:gﬁw y
asentamientos. (M) '
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Unidad de intervencién
RP1 RT1
RU2 Zona Zona Rural de
. A3 T - Rural Proteccion debido
Desafio de gestion (altoy Competencia Productiva | a Elevado Indice TO(_’O e_I Articulacion
medio) Urbanos de Ri territorio
Concentrados con € R1esgo por
en Proceso de Elevadas Amenaza de
S | Aptitudes y | Inundacionesy
Consolidacion . S
Potencia Movimiento de
Agricola Masa
Incluir la gestién del cambio GAD
climético en los proyectos, Municipal El
con todas las entidades Empalme,
relacionadas. GAD Concurrente X X X X GAD de la
Municipal ElI Empalme, Provincia del
GAD de la Provincia del Guayas,
Guayas, MAATE. (A) MAATE.
Impulsar estudio para riego | Exclusiva, COOTAD art.65 literal €) Gestionar, GAD de la
parcelario y construccion de | coordinar y administrar los servicios publicos X X X Provincia  del
albarradas con GAD de la | que le sean delegados o descentralizados por Guayas y
Provincia del Guayas. (A)) | otros niveles de gobierno. Y concurrente. MAG.
Gestionar  proyectos  de
reforestacion y proteccion GAD de la
de riberas <,je ru_;s,_esteros, Concurrente X X X X Provincia del
laderas y via principal con Guayas y
GAD de la Provincia del MAATE.
Guayas y MAATE. (A)
Exclusiva, COOTAD art.65 literal b)
Planificar,  construir 'y  mantener la
Impulsar con el GAD |infraestructura fisica, los equipamientos y los
o o U : GAD
Municipal EI Empalme la | espacios publicos de la parroquia, contenidos en -
. L . L X X X X Municipal  El
implementacion de areas|los planes de desarrollo e incluidos en los
. Lo Empalme.
verdes en la parroquia. (A) | presupuestos participativos anuales.
Concurrente con GAD Municipal EI Empalme,
GAD de la Provincia del Guayas y MAATE.
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Unidad de intervencién
RP1 RT1
RU2 Zona Zona Rural de
’ » Asentamientos | Rural | Proteccion debido
Desafio de gestion (alto y Competencia Uit Productiva | a Elevado Indice | Todoel |\ ... oo
medio) roanos con de Riesgo por territorio
Concentrados
Elevadas Amenaza de
en Proceso de . .
C .~ | Aptitudes y | Inundaciones y
Consolidacion . o
Potencia Movimiento de
Agricola Masa
Implementar proyectos de
” GAD
recoleccion de desechos, =
P Municipal  El
separacion en la fuente, con Empalme
GAD Municipal El Concurrente X X X X P '
MAATE.
Empalme, MAATE, .

. Mancomunidad
Mancomunidad Mundo Mundo Verde
Verde. (A) '
Coordinar con autoridades GAD
locales GAD cantonal y Municipal  El
provincial, control y Empalme,
seguimiento de actividades Concurrente X X X X GAD de |Ia
no regularizadas que afectan Provincia  del
al ambiente chancheras, Guayas,
lavadoras de motos. (M) MAATE.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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5.2.1.2. Andlisis funcional de unidades territoriales: asentamientos humanos.

Cuadro 163. Analisis funcional de unidades territoriales, asentamientos humanos.

Unidad de intervencion

RT1
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RU2 RP1
Desafio de gestion (alto y . Asentamientos Zona Rural Zona Rural de Todo el . -
po Competencia Urbanos Productiva con Proteccion debido a territori Articulacién
medio) Elevado indice de Selio
Concentrados en Elevadas Riesqo bor Amenaza de
Proceso de Aptitudes y ?nu% daciones
Consolidacion Potencia Agricola . y
Movimiento de Masa
. ¢) Planificar y mantener, en
il:2‘:::32;;:3?:'3?1%?“?:;?06; coordinacion con los gobiernos Prefectura del
infraestructura \?ialpen toda la provinciales, la vialidad X X X X Guayas, MTOP, y
. parroquial ~ rural.  Art.  65. GADMCEE.
parroquia. (A) COOTAD
Promover  programas vy
proyectos que garanticen la Concurrente X GADMCEE
seguridad en la parroquia. (A)
Promover acciones  que GADMCEE-
regulen a la prevencion de Concurrente MIDUVI
zonas de riesgo. (A)
b) Planificar, construir 'y
mantener la infraestructura fisica,
. . los equipamientos y los espacios
Gestionar infraestructura . .
para grupos en situacion de ggmgﬁ;os d:n |I:S pﬁ::}?squ;aé GADMCEE.
CLE ORI () desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos
anuales. Art. 65. COOTAD
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Unidad de intervencion

RT1
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RS R Zona Rural de
Desafio de gestion (altoy . Asentamientos Zona Rural Proteccion debidoa | Todoel Articulacit
medio) Competencia Urbanos Productiva con S e rticulacion
Concentrados en Elevadas . Szl sl ol
- Riesgo por Amenaza de
Proceso de Aptitudes y .
s 2 5 Inundaciones y
Consolidacion Potencia Agricola ——
Movimiento de Masa
b) Planificar, construir vy
mantener la infraestructura fisica,
Ampliar la cobertura de |los equipamientos y los espacios
espacios publicos y |publicos de la parroquia,
- . . X X X X
equipamientos en zonas |contenidos en los planes de
rurales de la parroquia. (M) desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos
anuales. Art. 65. COOTAD
e) Gestionar, coordinar vy
Planificar la calidad y el |administrar los servicios pablicos
manejo técnico e integral de | que le sean delegados o X GADMCEE
los servicios basicos. (M) descentralizados por otros niveles
de gobierno. Art. 65. COOTAD
e) Gestionar, coordinar vy
Ampliar la cobertura de los | administrar los servicios pUblicos
servicios de energia eléctrica [que le sean delegados o X CNEL
en la parroquia. (M) descentralizados por otros niveles
de gobierno. Art. 65. COOTAD
. )  Gestionar, coordinar 'y
?e?:/?lli%rs IZ u?ogriri?r:?os gﬁ administrar los servicios pablicos
y equip - que le sean delegados o X X X X GADMCEE
zonas rurales de la parroquia . -
descentralizados por otros niveles
de gobierno. Art. 65. COOTAD
Impulsar la conectividad con CELEC, GAD
la ampliacién de redes de Concurrente. X X X X PROVINCIAL
internet en el territorio. (M) GUAYAS.
Elaborado por: Equipo técnico consultor PDOT parroquia El Rosario 2024 — 2027.
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Cuadro 164. Analisis funcional de unidades territoriales, sociocultural

Unidad de intervencion

RT1
Zona Rural de
RU2 RP1 Proteccion
fio d i6n (al di c . Asentamientos PZ%na Rural debido a Todo el iculacis
Desafio de gestion (alto y medio) ompetencia Urbanos roEluctl\éa CON | Elavado indice | territorio Articulacion
Concentrados A t?;’j d?ss de Riesgo por
en Proceso de Igotenciay Amenaza de
Consolidacion . Inundaciones y
Agricola A
Movimiento de
Masa
Gestionar el fortalecimiento de servicios
sociales de atencion a grupos prioritarios
cumpliendo COmpromisos, resultados | Competencia concurrente X X X X Convenio con MIES
programados y el fomento de sostenibilidad de
convenios con el MIES (A)
b) Planificar, construir y mantener la
Gestionar, planificar, y mantener espacios infr_aestrt_;ctura fisica, !os Acue_rc!o con el GAD
publicos y zonas de recreacion para satisfaccion eqlipgpientos. y IPS espactos Municipal EI Empalme
de la ciudadania con recursos propios Yy publicosgellaiparoquia; cqnten!dos S S 2 X . ,
convenios (A) en los planes de desarrollo e_|qclu!dos anvenlos con entidades
en los presupuestos participativos privadas
anuales; COOTAD Art. 65
Coordinar e intervenir en acciones propiciadas
por la Gobernacion de la provincia del Guayas, égltl)irr?]gzién coge :g
el GAD Provincial del Quayas, GAD cantpnal provincia del Guayas
E;rggprilé}fr’alriifeunigzgep; bsl('e;%dlg dcgﬂljj;(;gﬁg Competencia concurrente X X X X GAD  Provincial del
(A) Guayas, GAD cantonal
El Empalme, la fuerza
publicay la comunidad
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